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_ 1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA OTPADOM
NA PODRUCJU VARAZDINSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti gospodarenja otpadom na podrucju
Varazdinske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 17. prosinca 2013. do 14. listopada 2014.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
Varazdinske zupanije (Zupanija, Sest gradova i 22 opcine), koje su utvrdene odredbama
Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine
86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13). Varazdinska Zupanija
ima 301 naselje. PovrSina Zupanije je 1 261 km?2 Prema popisu stanovnistva iz 2011.,
Varazdinska zupanija ima 175 951 stanovnika, 55 527 kucCanstava i 54 503 stambene
jedinice.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije ucinkovitosti gospodarenja otpadom u Varazdinskoj zupaniji i
jedinicama lokalne samouprave Varazdinske zupanije su aktivnosti tijela nadleznih za
uspostavu sustava gospodarenja otpadom na podrucju spomenutih jedinica.

Ciljevi revizije su bili:

- ocijeniti provedbu planova gospodarenja otpadom

- ocijeniti uspostavu sustava odvojenog prikupljanja otpada

- ocijeniti aktivnosti vezane uz razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom

- ocijeniti provedbu sanacija i zatvaranja odlagalista

- ocijeniti informacijski sustav gospodarenja otpadom

- ocijeniti edukaciju o gospodarenju otpadom te

- ocijeniti nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom u jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Varazdinske Zupanije.

Revizijskim postupcima je obuhvaceno razdoblje od donosenja Plana gospodarenja
otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.-2015. godine (Narodne novine 85/07,
126/10 i 31/11) (dalje u tekstu: Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske), odnosno
od srpnja 2007. do konca prosinca 2013.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvac¢enim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti je
analizirana zakonska regulativa, planovi gospodarenja otpadom, izvjeS¢a o provedbi
planova gospodarenja otpadom, podaci Agencije za zastitu okoliSa (dalje u tekstu:
Agencija) i Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: Fond) te
drugi dostupni podaci.

U postupku revizije su koristene sljede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

o prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi o gospodarenju otpadom, Plan
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, interni akti te struéni ¢lanci
o analiziran je plan gospodarenja otpadom Varazdinske Zupanije i planovi

gospodarenja otpadom gradova i opcina na podrucju Varazdinske Zupanije te
izvijeS¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom

analizirana su izvjeS¢a Agencije i Fonda

analizirani su upitnici te provjerene odluke, planovi i druga izvjes¢a

ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata
obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te

pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja otpadom u Zupaniji i jedinicama lokalne
samouprave Varazdinske zupanije, utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih
propisa, a tijekom revizije su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

- Je li Varazdinska Zupanija donijela plan gospodarenja otpadom u skladu sa

Strategijom i Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske?

- Jesu li gradovi i opéine na podrucju Varazdinske Zupanije donijeli planove
gospodarenja otpadom te jesu li uskladeni sa Zupanijskim planom?

- Provode li se planovi gospodarenja otpadom te prati li se njihova provedba?

- Provode li se mjere odvojenog prikupljanja otpada?

- Provode li se aktivnosti vezane uz razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom te provode |i se u skladu s Planom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske?

- Provode li se sanacije i zatvaranja odlagalista te provode li se u skladu s
Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske?

- Je li uspostavljen kvalitetan informacijski sustav za pracenje podataka u okviru
sustava gospodarenja otpadom Varazdinske Zupanije?

- Provodi li se edukacija o gospodarenju otpadom?

- Je |i uspostavlien nadzor nad provedbom plana gospodarenja otpadom
Varazdinske Zupanije i planova gospodarenja otpadom gradova i opcina na
podrucju Varazdinske zupanije?

GOSPODARENJE OTPADOM NA PODRUCJU VARAZDINSKE ZUPANIJE

Sustav gospodarenja otpadom na podru¢ju Varazdinske Zupanije se, do konca
2013., temeljio na odredbama Zakona o otpadu (Narodne novine 178/04, 153/05, 111/06,
60/08 i 87/09), Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13),
Strategiji gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (Narodne novine 130/05) (dalje u
tekstu: Strategija), Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, Zupanijskom planu
gospodarenja otpadom te gradskim i opc¢inskim planovima gospodarenja otpadom.

Svrha Strategije donesene u 2005., bila je uspostaviti okvir unutar kojeg ce
Republika Hrvatska smanijiti koli€inu otpada kojeg proizvodi, a proizvedenim otpadom
odrzivo gospodariti. Odredeni su strateski ciljevi gospodarenja otpadom: izbjegavanje
nastajanja i smanjivanje koli€ina otpada na mjestu nastanka, razvitak infrastrukture za
izgradnju cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, smanjivanje rizika od otpada putem
sanacije i zatvaranja odlagaliSta, doprinos zaposlenosti u Republici Hrvatskoj te edukacija
upravnih struktura, stru¢njaka i javnosti o gospodarenju otpadom. Navedeni strateski ciljevi
se ostvaruju putem planova gospodarenja otpadom, a ucinkovitost se nadzire putem
utvrdenih pokazatelja za podrucje otpada. Prema Planu gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske, donesenom u srpnju 2007., osnovna zadac¢a navedenog Plana je organizirati
provedbu glavnih ciljeva Strategije postavljene od 2005. do 2025., putem uspostave
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, sanacije i zatvaranja postojecCih odlagalista,
sanacije ,crnih toCaka“, razvoja i uspostave regionalnih i Zzupanijskih centara za
gospodarenje otpadom te uspostave potpune informatizacije sustava gospodarenja
otpadom.
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Navedenim Planom je odreden vremenski okvir uspostave cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom i donoSenja Zupanijskih planova do konca 2007., regionalnih i
Zupanijskih centara za gospodarenje otpadom do konca 2011. te nadzor nad provedbom
Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i godiSnje izvjeStavanje do konca 2015.

Zakon o otpadu je prestao vaziti u srpnju 2013. stupanjem na snagu Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom, kojim su u pravni poredak Republike Hrvatske
prenesene direktive Europske unije u vezi sprjeCavanja i kontrole onecis¢enja, odlaganja
otpada, postupanja s pojedinim vrstama otpada te uspostavljena pravila i metode izraCuna
za provjeru postivanja cilieva. Prema odredbama navedenog Zakona, prioritet je
sprjeCavanje nastanka otpada, zatim priprema za ponovnu uporabu, recikliranje i drugi
postupci oporabe, poput energetske oporabe te na koncu zbrinjavanje otpada. Uvodi se
primarna selekcija otpada na kuénom pragu te naplata po koli€ini preuzetog otpada ili
obujmu posude. Gradovi i opcine su odgovorni za smanjenje koli€¢ine odloZzenog otpada i
smanjenje koli¢ine odlozenog biorazgradivog otpada.

a) lzbjegavanje nastajanja i smanjivanje koli¢ine otpada na mjestu nastanka

StratesSki cilj izbjegavanja nastajanja i smanjivanja koli¢ine otpada na mjestu
nastanka i otpada koji se mora odloziti uz materijalnu i energetsku oporabu otpada je
planirano ostvariti putem Cistije proizvodnje, planovima gospodarenja otpadom,
utvrdivanjem stvarnog stanja i raspoloZivih postrojenja za gospodarenje otpadom,
pracenjem stanja i koliCine odloZzenog otpada, uvodenjem sustava odvojenog skupljanja i
naplate komunalnog otpada prema koli€ini, edukacijom javnosti te institucionalnim
jacanjem.

- Planovi gospodarenja otpadom

Zupanijska skupstina je u ozujku 2008. usvojila Plan gospodarenja otpadom u
Varazdinskoj Zupaniji za razdoblje 2008.-2015., koji je objavljen u sluzbenom glasilu
Zupanije i dostavljen Agenciji. Navedeni Plan sadrzi sve elemente propisane odredbom
¢lanka 10. Zakona o otpadu.

Prema odredbi Clanka 99. Zakona o otpadu, zupanijski plan gospodarenja otpadom
je trebao biti donesen do 1. listopada 2005., a prema Planu gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske do konca 2007. Prema odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom, od srpnja 2013. Zupanija viSe nema obvezu donoSenja plana gospodarenja
otpadom, ali postojeéi zupanijski plan ostaje na snazi do isteka roka na koji je donesen.

Planom gospodarenja otpadom u Varazdinskoj Zzupaniji za razdoblje 2008-2015.
koncepcijska orijentacija je usmjerena na uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom putem Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom, kroz koji bi se osigurao
suvremeni i odrzivi nacin gospodarenja otpadom, kako bi se u najve¢oj mogucoj mijeri
postigli ciljevi cjelovitog sustava. Plan je na snazi do isteka roka vazenja (31. oZujka 2015.)
u dijelu u kojem nije u suprotnosti s odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju
otpadom i Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Planom gospodarenja otpadom Varazdinske Zupanije predvideno je modelom
javno-privatnog partnerstva financirati postrojenja za obradu otpada u Centru za
gospodarenje otpadom (dalje u tekstu: CGO). Javnim sredstvima sufinancirala bi se
gradnja CGO i uspostava sustava (odlagalista, obrada otpadnih voda, pogonski objekti,
unutradnja infrastruktura, druga oprema, pretovarne stanice) bez postrojenja za obradu
otpada (mehanicko bioloSka obrada-MBO).
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Takoder, javnim sredstvima lokalne/regionalne samouprave financirala bi se kupnja
(davanje na raspolaganje) zemljista za buduci CGO te izgradnja komunalne infrastrukture
(pristupni putovi, vodovod, odvodnja, elektricna energija) do buduc¢eg CGO.

Sufinanciranje gradnje sustava gospodarenja komunalnim otpadom na
Zupanijskim/regionalnim razinama osiguralo bi se tako da bi se ulaganja u javni dio (CGO
bez MBO) financiralo iz sredstava Fonda i pretpristupnog fonda IPA u iznosu do 80,0 %, a
sredstvima lokalne/regionalne samouprave financiralo bi se ostalih 20,0 % investicije.
Sufinanciranje se odnosi na gradnju CGO (bez obrade otpada i proizvodnje elektricne
energije) te gradnju pretovarnih stanica.

Planom je dana procjena troSkova gradnje CGO i uspostave sustava za Zupanijski
koncept (navedeno iz Plana gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj) u iznosu
14.000.000 EUR (CGO i pretovarne stanice). Iznos od 13.000.000 EUR (koliko je
procijenjen CGO financirao bi se na nacin da investiciju u postrojenje za obradu financira
privatni partner 8.000.000 EUR i infrastrukturu 5.000.000 EUR javni partner, a pretovarne
stanice u iznosu 1.000.000 EUR financira javni partner. Sva financiranja javnog partnera
6.000.000 EUR obavljala bi se na nacin da 80,0 % financiraju fondovi, a 20,0 % jedinice
lokalne samouprave.

Planom je, takoder, obuhvacena procjena troSkova izgradnje CGO i uspostave
sustava za regionalni koncept u ukupnom iznosu 37.000.000 EUR, od &ega je cijena CGO
30.000.000 EUR. Privatni partner bi ulagao 18.000.000 EUR u postrojenje za obradu, a
javni partner u infrastrukturu 12.000.000 EUR. Pretovarne stanice financirao bi javni
partner u iznosu 7.000.000 EUR. Takoder bi se sva financiranja javnog partnera u iznosu
7.000.000 EUR obavljala na nacin da 80,0 % financiraju fondovi, a 20,0 % jedinice lokalne
samouprave.

U tablici broj 1 se daju podaci o planovima gospodarenja otpadom jedinica lokalne
samouprave na podrucju Varazdinske zupanije.



Tablica broj 1

Podaci o planovima gospodarenja otpadom
u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske zupanije

Plan gospodarenja otpadom

Rber%?l Jesdallmgi é?g\?lene Izraden _— Raqubl_je Za Slt::;ggrfgnzj
Datum usvajanja koje je .
(DA/NE) donesen glasilu
(DA/NE)
1 2 3 4 5 6
1. | Grad Ivanec DA 30. listopada 2008.-2015. DA
2008.
2. | Grad Lepoglava DA 15 'ésgggada' 2009.-2016. DA
3. Grad Ludbreg NE - - -
4. Grad Novi Marof NE - - -
5. Grad Varazdin DA 30. rujna 2009. 2009.-2016. DA
6. | Grad Varazdinske DA 11.rujna 2012. |  2008.-2016. DA
Toplice
7. Opcina Bednja NE - - -
8. Opcina Beretinec DA 19. ozujka 2010. 2008.-2016. DA
9. Opc¢ina Breznica DA - 2008.-2016. NE
10. Opcina Brezni¢ki Hum DA 9. listopada 2008. 2008.-2016. DA
11. | Opéina Cestica DA i 2006.-2015. NE
12. Op¢ina Donja Voca NE - - -
13. | Opcina Gomji DA 9. travnja 2010. 2008.-2016. DA
Kneginec
14, Op¢ina Jalzabet NE - - -
15. Op¢ina Klenovnik NE - - -
16. | Opéina Ljubescica DA 13, prosinca 2011.-2018. DA
17. Op¢ina Mali Bukovec NE - - -
18. | Op¢ina Martijanec DA 17. lipnja 2010. 2010.-2017. DA
19. Opc¢ina Marusevec DA 19. veljage 2010. 2010.- 2017. DA
20. Opcina Petrijanec NE - - -
21. Op¢ina Sracinec NE - - -
22. | Op¢ina Sveti Burd DA 6. rujna 2012. 2012.-2020. DA
23. | Opcina Sveti llija DA - 2008.-2016. NE
24, | Qpcina Trnovec DA 7.0zujka2012. | 2012.-2019, DA
Bartolovecki
25. Op¢ina Veliki Bukovec NE - - -
26. | Opcina Vidovec DA 29. lipnja 2011. 2008.-2016. DA
27. Op¢ina Vinica NE - - -
28. | Opcina Visoko DA 21. rujna 2008. 2008.-2016. NE

Od 28 jedinica lokalne samouprave, plan gospodarenja otpadom izradilo je 17, plan
je usvojen od predstavniCkog tijela u 14 jedinica, tri plana nisu dana na usvajanje
predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave (Opcine Breznica, Cestica i Sveti llija)
te proizlazi da plan gospodarenja otpadom nije donijelo 14 jedinica lokalne samouprave
(Gradovi Ludbreg i Novi Marof te Opcine Bednja, Breznica, Cestica, Donja Voca, Jalzabet,

Klenovnik, Mali Bukovec, Petrijanec, SracCinec, Sveti llija, Veliki Bukovec i Vinica).

gospodarenja otpadom objavilo je 13, a Opc¢ina Visoko ga nije objavila.

Planovi nisu doneseni u propisanom roku. Od 14 jedinica lokalne samouprave plan
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Prema odredbi ¢lanka 100. Zakona o otpadu gradovi i op¢ine su bili obvezni donijeti
plan gospodarenja otpadom do 30. prosinca 2005., a odredbom c¢lanka 11. Zakona o
otpadu bila je propisana obveza predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave donijeti
plan gospodarenja otpadom za razdoblje osam godina i objaviti ga u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne samouprave. Odredbom ¢lanka 21. Zakona o odrZivom gospodarenju
otpadom propisana je obveza predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne samouprave donijeti
plan gospodarenja otpadom za razdoblje Sest godina i objaviti ga u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne samouprave.

Pojedini planovi gospodarenja otpadom ne sadrze sve elemente koji su bili
propisani odredbom c¢lanka 11. Zakona o otpadu (na primjer: visinu financijskih sredstava
za provedbu mjera gospodarenja otpadom u planu su iskazali samo Gradovi Ivanec,
Lepoglava i Varazdin te Opcina Ljubes¢ica). Odredbom clanka 21. Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom propisani su bitni elementi plana gospodarenja otpadom jedinice
lokalne samouprave. Takoder, plan gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave
(Grad Varazdin) je djelomi¢no uskladen s Planom gospodarenja otpadom Varazdinske
Zupanije, a neuskladenost se odnosi na planirani koncept zbrinjavanja otpada. U planu
gospodarenja otpadom Grada Varazdina navodi se da se do odabira Zupanije o naginu
zbrinjavanja komunalnog otpada (regionalni centar ili Zupanijski centar), kao tehnologija
gospodarenja otpadom odabere baliranje i privremeno skladiStenje (S$to se provodi od
2005. na lokaciji Brezje). Za provedbu uklanjanja zate€enog baliranog otpada i sanaciju
lokacije Brezje, a s obzirom na koli¢inu i stanje odloZzenog otpada te dotadasnje pokusaje
rieSavanja problema baliranog otpada, Planom je procijenjeno da ¢e biti potrebno osigurati
146.775.250,00 kn za uspostavu sustava gospodarenja otpadom (od ¢ega 129.852.000,00
kn za izgradnju pogona za mehanicko-bioloSku obradu otpada na lokaciji Brezje Il te
obradu postojeceg baliranog otpada i komunalnog otpada koji ¢e u Gradu Varazdinu
nastati tijekom pet godina od donoSenja plana). Navedeni su razni moguci izvori
financiranja, ali konkretni izvori nisu utvrdeni. Iz navedenog proizlazi da je planovima
gospodarenja otpadom na podrucju Varazdinske Zupanije planirana izgradnja dva pogona
za mehanicko-bioloSku obradu otpada (planom Grada Varazdina i Varazdinske Zupanije)
na podrudju grada Varazdina (lokacija Motiénjak i Brezje II). Zupanijski plan gospodarenja
otpadom donesen je u 2008., a plan Grada Varazdina u 2009.

Navedeno nije bilo u skladu s odredbama Zakona o otpadu kojima je propisano da
planovi gospodarenja otpadom gradova i opcina moraju biti uskladeni sa Zupanijskim
planom gospodarenja otpadom.
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Prema odredbama ¢lanka 21. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom plan
gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave sadrzi najmanje sljedece: analizu te
ocjenu stanja i potreba u gospodarenju otpadom na podrucju jedinice lokalne samouprave
ukljuCujuci ostvarivanje ciljeva; podatke o vrstama i koliCinama proizvedenog otpada,
odvojeno skupljenog otpada, odlaganju komunalnog i biorazgradivog otpada te
ostvarivanju ciljeva; podatke o postojecim i planiranim gradevinama i uredajima za
gospodarenje otpadom te statusu sanacije neuskladenih odlagalista i lokacija oneciScenih
otpadom; podatke o lokacijama odbacenog otpada i njihovom uklanjanju; mjere potrebne
za ostvarenje ciljeva smanjivanja ili sprjeCavanja nastanka otpada, ukljuCujuci izobrazno-
informativne aktivnosti i akcije prikupljanja otpada; opce mjere za gospodarenje otpadom,
opasnim otpadom i posebnim kategorijama otpada; mjere prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada; mjere odvojenog prikupljanja
otpadnog papira, metala, stakla i plastike te krupnog (glomaznog) komunalnog otpada;
popis projekata vaznih za provedbu odredbi plana gospodarenja otpadom; organizacijske
aspekte, izvore i visinu financijskih sredstava za provedbu mjera gospodarenja otpadom te
rokove i nositelje izvrSenja plana gospodarenja otpadom.

Jedinica lokalne samouprave je duzna za prijedlog plana gospodarenja otpadom
ishoditi prethodnu suglasnost upravnog tijela jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave
nadleznog za poslove zastite okoliSa (dalje u tekstu: nadleznog upravnog tijela). Nadlezno
upravno tijelo izdaje prethodnu suglasnost ako utvrdi da je prijedlog Plana gospodarenja
otpadom jedinice lokalne samouprave uskladen s odredbama Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom, propisa donesenih na temelju tog zakona i Plana. Plan
gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave za razdoblje Sest godina, njegove izmjene i dopune po potrebi, a
objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave. Odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju je propisano da postojeci Zupanijski, gradski i opcinski planovi
gospodarenja otpadom doneseni na temelju Zakona o otpadu do dana stupanja na shagu
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom ostaju na snazi do isteka roka na koji su
doneseni u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s odredbama Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom i Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje
Sest godina, sa svim elementima propisanim odredbama Zakona o odrzivom gospodareniju
otpadom te ga objaviti u sluzbenom glasilu. Nadalje, predlaze gradovima i opCinama
uskladiti plan gospodarenja otpadom s odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju
otpadom u dijelu u kojem je navedeni plan u suprotnosti s odredbama navedenog Zakona.

Na temelju razmatranja lzvjeS¢a o provedbi Plana gospodarenja otpadom u
Varazdinskoj Zupaniji za razdoblje 2008.-2015., u vremenu od travnja 2008. do rujna
2010., Varazdinska zupanija je zapocCela s aktivnostima na uskladenju postojeceg Plana
gospodarenja otpadom s Drustvenim ugovorom o osnivanju PiSkornice d.0.0., odnosno
izraden je tekst lzmjena i dopuna Plana gospodarenja otpadom na koji su zatrazena
oCitovanja svih jedinica lokalne samouprave, PiSkornice d.0.0., a u skladu sa ¢lankom 11a
Zakona o lzmjenama i dopunama Zakona o otpadu zatraZena je suglasnost Ministarstva
zastite okoliSa i prirode (dalje u tekstu: Ministarstvo).Na tekst Izmjena i dopuna navedenog
Zakona ocCitovalo se osam jedinica lokalne samouprave.

Od 2. travnja do 2. svibnja 2012. na Internet stranicama Ministarstva bio je
predstavljen prijedlog novog Zakona o otpadu iz kojeg je proizlazilo ukidanje dosadasnjih
Zupanijskih Planova gospodarenja otpadom. Zupanija navodi da slijedom toga nisu
nastavljene aktivnosti na provedbi uskladenja postojeceg Plana gospodarenja otpadom s
navedenim Drustvenim ugovorom.
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Analizu ucCinkovitosti poduzetih mjera izradile su Cetiri jedinice lokalne samouprave
(Gradovi lvanec i Varazdin te Opcine Gornji Kneginec i Trnovec Bartolovecki). Ni jedna
jedinica lokalne samouprave Varazdinske zupanije nije donijela izmjene i dopune plana.

Osim Zupanije i jedinica lokalne samouprave, prema odredbama ¢lanka 12. Zakona
0 otpadu, planove gospodarenja otpadom duzni su bili izraditi i proizvodaci otpada koji
godisSnje proizvode viSe od 150 t neopasnog otpada i/ili viSe od 200 kg opasnog otpada.
Planovi gospodarenja otpadom dostavljaju se nadleznom upravnom odjelu u Zupaniji koji
vodi Registar oneciS¢avanja okoliSa u Cijem je sastavu i Registar otpada.

Prema podacima Agencije, u Varazdinskoj zupaniji su 94 tvrtke s vaze¢im Planom
gospodarenja otpadom (do 30. travnja 2013.).

- Sustav odvojenog skupljanja otpada

Sve jedinice lokalne samouprave na podrucju Varazdinske Zupanije su odlukama o
komunalnom redu i drugim odlukama propisale obvezatno koristenje komunalne usluge
skupljanja i odvoza komunalnog otpada na svom podrucju. Bez obzira na odluke jedinica
lokalne samouprave, kojima je propisano obvezatno koriStenje usluge skupljanja i odvoza
komunalnog otpada, sva kucanstva i dalje ne koriste organizirane usluge odvoza
komunalnog otpada. Prema podacima Cetiri skupljaca koji skupljaju otpad u jedinicama
lokalne samouprave u kojima Zzivi 86,0 % stanovnika Varazdinske Zupanije, uslugu
skupljanja i odvoza koristi 85,1 % stanovnika navedenog podrucja Varazdinske zupanije.

Organiziranim skupljanjem i odvozom komunalnog otpada nisu obuhvacena
pojedina naselja ili dijelovi naselja u Cetiri opcéine (Bednja, Donja Voca, LjubeSéica,
Martijanec) zbog dostupnosti cestom (kliziSta), rastrkanosti ku¢a po brezuljcima te
malobrojnih domadinstava.

Drzavni ured za reviziju predlaze skupljanjem i odvozom komunalnog otpada
obuhvatiti sva naselja i sva kucanstva na podrucju jedinice lokalne samouprave te
poduzimati mjere da uslugu skupljanja i odvoza odvojenog komunalnog otpada koristi §to
viSe gradana.

Mijere izbjegavanja i smanjivanja koli€ina otpada u sustavu gospodarenja otpadom
su funkcionalno zastupljene kroz odvojeno skupljanje papira, kartona, PET ambalaze,
stakla, metala, otpadnih guma, otpadnih motornih i otpadnih jestivih ulja, otpadnih vozila,
elektronskog i elektricnog otpada od gospodarskih subjekata i domacinstava, Sto se
kontinuirano provodi.

Poslove skupljanja otpada na podruéju Varazdinske Zupanije obavljaju Cetiri
komunalna drustva (u vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinica lokalne samouprave) u skladu s
odlukama o povjeravanju poslova komunalnim drudtvima, osam trgovackih drustava u
privatnom vlasniStvu (koncesionari) koja su registrirana za skupljanje staklene i plasti¢ne
ambalaze, papirne i kartonske ambalaze, otpadnih guma, otpadnih ulja, baterija i
akumulatora, medicinskog otpada, otpadnih vozila i opasnog otpada) te jedna fizicka
osoba (obrt) za skupljanje elektroni€¢kog i elektricnog otpada. S komunalnim drustvima i
koncesionarima su zaklju€eni ugovori. Za Sest posebnih kategorija otpada (ambalazni
otpad, otpadna vozila, otpadna ulja, otpadne baterije i akumulatori, otpadne gume,
elektri€ni i elektroniCki otpad) organizaciju navedenih sustava provodi Fond te je uveden
sustav naplate naknada za financiranje sustava tim posebnim kategorijama primjenom
proSirene odgovornosti proizvodaca.
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Od proizvodaca/uvoznika koji stavljaju na trziSte odabrane proizvode naplacuju se
naknade, a kojim se sredstvima financira odvojeno skupljanje i oporaba otpada nastalog
istekom zivotnog vijeka tih proizvoda. Za navedene vrste otpada Ministarstvo je dodijelilo
koncesije za skupljanje i obradu/oporabu pojedinim tvrtkama. U slu€aju otpadne ambalaze
tvrtkama koncesije za obavljanje skupljanja, to jest za oporabu/obradu otpadne ambalaze
dodjeljuju i nadlezna tijela Zupanije, za gradove i op€ine na podrucju svoje zupanije, a od
primjene novog Zakona dodjeljuje Ministarstvo.

U tablici broj 2 se daju skuplja¢i komunalnog otpada po jedinicama lokalne
samouprave na Cijem podrucju se skuplja komunalni otpad, na dan 31. prosinca 2013.

Tablica broj 2
Skupljac¢i komunalnog otpada po jedinicama lokalne samouprave
na Cijem podrucju se skuplja komunalni otpad, na dan 31. prosinca 2013.

Rber(z)Tl Skuplja¢ Jedinica lokalne samouprave
1 2 3
Varkom d.d., Varazdin, a nakon Grad 'Varazdlrl, opeine B?retlnec, CPTSt.'.Ca’ G(?,I:njl
1. odiele Cistoéa d.0.0.. Varazdin Kneginec, Jalzabet, Petrijanec, Sveti llija, Sracinec,
poc T Trnovec Bartolovecki, Vidovec, Vinica,
2 Ivkom d.d., Ivanec Gradovi .Ivgnec i l_epoglava, opc¢ine Bednja, Donja Voca,
Klenovnik i MaruSevec
3. Lukom d.o.0., Ludbreg Grad Ludbreg
4. Novokom d.d., Novi Marof Grad Novi Marof
5 Babi¢ d.o.0., Cestica Op(_:lr_1e Ljubesc¢ica, Mali Bukovec, Martijanec, Sveti Durd, i
Veliki Bukovec
6. Eko-flor Plus d.0.0. Jastrebarsko _Gr_ad Varazdinske Toplice, opéine Breznica, Brezni¢ki Hum
i Visoko
7. Univerzal d.o.o. Varazdin Sve jedinice lokalne samouprave
8. Lotus 91 d.o.0. Varazdin Sve jedinice lokalne samouprave
9. DUMA ELEKTRONIKA, Varazdin | Sve jedinice lokalne samouprave

Komunalna drustva i koncesionari dostavljaju podatke o otpadu Upravnom odjelu za
poljoprivredu i zastitu okoliSa Varazdinske Zupanije, koji u skladu s odredbom ¢lanka 21.
Pravilnika o registru oneciS¢avanja okolisa (Narodne novine 35/08) kao nadlezno tijelo, u
suradnji s nadleznom inspekcijom, osigurava provjeru potpunosti, dosljednosti i
vjerodostojnosti dostavljenih podataka, a Agencija koordinira rad na osiguranju i kontroli
kvalitete podataka. Registar oneciS¢avanja okoliSa jest skup podataka o izvorima, vrsti,
koli¢ini, nacinu i mjestu ispustanja, prijenosa i odlaganja onecisc¢ujucih tvari i otpada u
okolis. Obvezni sadrzaj i nacin vodenja registra, obveznike dostave podataka u registar,
nacin, metodologije i rokove prikupljanja i dostavljanja podataka o emisijama odnosno
ispustanju, prijenosu i odlaganju onecis¢ujuéih tvari u okoli§ i otpadu, podatke o
obavjestavanja javnosti, nacin provjere i osiguranja kvalitete podataka koji se dostavljaju i
vode u registru, rok Cuvanja ocevidnika iz kojih su dostavljeni podaci, nacin davanja
ovladtenja ovlastenicima za obavljanje struCnih poslova u svezi s vodenjem registra,
program i nacin provjere struCne osposobljenosti zaposlenika ovlastenika propisan je
navedenim Pravilnikom. Pristup javnosti podacima o oneciS¢uju¢im tvarima pohranjenim u
registru oneciS¢avanja okoliSa osigurava se na internetskoj stranici Agencije, koja izraduje
izvieS€e o podacima iz registra oneciSCavanja okoliSa do 15. prosinca teku¢e godine za
proteklu kalendarsku godinu.
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Otpad koji skupljaju komunalna drustva i koncesionari se odlaze na Cetiri sluzbena
odlagalista te jedno priviemeno na podru¢ju Varazdinske zupanije (Cret, Gornje Vratno,
Jerovec, Meka i Brezje).

Otpad s podruc¢ja pojedinin gradova i opcina (Varazdinske Toplice, Breznica,
Brezni¢ki Hum, Gornji Kneginec, Martijanec i Visoko te nakon prekida baliranja otpada u
Brezju, otpad s podru€ja Varazdina, Trnovca BartoloveCkog, Petrijanca, Vinice i Svetog
llije) se odvozi na odlagalista izvan Varazdinske Zupanije (llovac u Karlovackoj Zupaniji,
Gorjak u Krapinsko—zagorskoj Zupaniji, JohovaCa u Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji,
Doroslov i Belis¢e u Osjecko-baranjskoj zupaniji, Petrovacka dola u Vukovarsko-srijemskoj
Zupaniji).

U tablici broj 3 se daju podaci o odlozenim koli€inama komunalnog otpada na
odlagaliSta Varazdinske zupanije u 2011., 2012. i 2013., prema lzvjeS¢u Agencije o
komunalnom otpadu za 2011. i 2012. te prema neverificiranim podacima Varazdinske
Zupanije za 2013.

Tablica broj 3
Podaci o odlozenim koli¢inama komunalnog otpada
na odlagaliSta Varazdinske zupanije u 2011., 2012. i 2013.

Odlagaliste (naziv
]! mjesto odlav\ganja Jedinica Iok_alne . Kolic¢ina odlozenog komunalnog otpada
Redni te trgovacko samouprave koja odlaze ut)
broj drustvo koje komunalni otpad na
upravlja odlagaliste
odlagalistem) 2011. 2012. 2013.
1 2 3 4 5 6
Cret, Novi Marof,
1. Novokom d.o.o. | Grad Novi Marof 3755 2797 2078
Novi Marof
Opc¢ine Cestica, Ljubescica,
Gornje Vratno, Mali Bukovec, Sracinec,
2. Meteor Grupa | Sveti Burd, Beretinec, 4671 3822 4282
d.o.o0. Varazdin Jalzabet, Veliki Bukovec,
Vidovec
Jerovec Gradovi lvanec i Lepoglava
3. ' te opc¢ine Bednja, Klenovnik, 5914 6 619 6233
Ivkom d.d. Ivanec - ; : .
Maru$evec i Donja Voca
Meka, Ludbreg,
4, Lukom d.o.0. | Grad Ludbreg 2742 2 600 2160
Ludbreg
Brezje, Varazdin,
Varkom d.d. | Grad Varazdin te opc¢ine
5. Varazdin, a od | Trnovec Bartolovecki, - 10 323 6 840
2014. Cistoéa | Petrijanec, Vinica i Sveti llija
d.o.0.Varazdin
Ukupno 17 082 26 161 21593

U lzvjeS¢u Agencije o komunalnom otpadu za 2011. nema podatka za privremeno
odlagaliste Brezje. U 2011. je, prema podacima komunalnog drustva, na odlagaliSte Brezje
odlozeno 10 962 t baliranog komunalnog otpada. Koliina odlozenog komunalnog otpada
na odlagalistu Brezje u 2013. je znacajnije smanjena u odnosu na 2012. jer se otpad s
podrucja grada Varazdina odlagao do 1. kolovoza 2013. a za Cetiri opcine do 14. listopada
2013.
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KoliCina komunalnog otpada odloZzenog na odlagalistima se utvrduje vaganjem na
odlagalistima Gornje Vratno i Brezje, izraCunom i prosudbom na odlagalistima Cret, Meka
i Jerovec (procjenom na temelju nosivosti vozila i broja istovara na odlagalistu).

Prema podacima Agencije, ukupne koli¢ine odloZzenog komunalnog i biorazgradivog
komunalnog otpada na odlagaliStima u Republici Hrvatskoj na koncu 2013. vec¢e su od
dopustenih. Prema zakonodavstvu Europske unije, moguce su visoke kazne u slucaju
kada najveCa dopusStena masa otpada na svim odlagaliStima premasuje utvrdena
ogranicenja.

S obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za
smanjenje koli€Cine odlozenog komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpada na
odlagalistima u Varazdinskoj Zupaniji, ¢ime bi se smanijila koli€¢ina otpada na podrucju
Republike Hrvatske i time pridonijelo ostvarenju ciljeva odredenih Strategijom i Planom
gospodarenja otpadom, a Republika Hrvatska ispunila medunarodne obveze i postupala u
skladu s odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

Obveza uspostave sustava odvojenog skupljanja otpada u Republici Hrvatskoj je
utvrdena propisima Europske unije, Strategijom i Planom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske te odredbama Zakona o otpadu, odnosno odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom.

Planom gospodarenja otpadom Varazdinske Zupanije za razdoblje 2008.-2015. je
navedeno da je u cilju uspostave provedivog i ekonomski odrZivog sustava odvojenog
skupljanja iskoristivog otpada na podru¢ju Varazdinske Zzupanije potrebno uspostaviti
zelene otoke za pojedine komponente otpada (staklo, PET, papir, metal i drugo) u svim
jedinicama lokalne samouprave te uspostaviti reciklazna dvoriSta. PredloZena je izgradnja
reciklaznih dvoriSta u Sest gradova, a za Sto bi prostornim planom pojedinih gradova
trebalo utvrditi lokacije. Planom nisu iskazana financijska sredstva potrebna za uspostavu
sustava odvojenog skupljanja otpada.

U Varazdinskoj Zupaniji je od pocCetka 2007. do konca 2013. sustav odvojenog
skupljanja otpada uspostavljen u dijelu koji se odnosi na postavljanje zelenih otoka
(kontejneri za odvojeno skupljanje papira, plastike, stakla i metala), odvojeno prikupljanje
krupnog (glomaznog) otpada te uvodenje primarne reciklaze za papir. Takoder su
nabavljana i specijalna komunalna vozila za odvojeno prikupljanje i odvoz otpada te su
nabavljane plastiCne kante za kucanstva za mijeSani komunalni otpad. Razvrstavanje i
odvojeno skupljanje otpada na mjestu nastanka provodi se u onim jedinicama lokalne
samouprave u kojima je odabrani koncesionar to omogucio postavljanjem razliCitih
kanti’kontejnera/vreca. Na podrucju grada Varazdina od 1. ozujka 2002. organiziran je
sustav primarne selekcije komunalnog otpada na mjestu nastanka za papir, karton,
tetrapak, plastiku, staklo, metal i ostali otpad.

U svrhu poticanja odvojenog prikupljanja otpada, Fond je s tri jedinice lokalne
samouprave zaklju€io sporazume ili ugovore o sufinanciranju nabave kanti i kontejnera te
kupnji komunalne opreme za skupljanje komunalnog otpada. Udjel sufinanciranja Fonda
se kretao u visini od 40,0 % do 80,0 % ugovorene vrijednosti. Do konca 2013. Fond je
jedinicama lokalne samouprave za navedene namjene doznacio 177.397,00 kn.
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Odredbom cClanka 28. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom propisana je
obveza jedinice lokalne samouprave osigurati, izmedu ostalog, javnu uslugu prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te odvojeno
prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog (glomaznog)
komunalnog otpada. Nacin izvrSavanja obveze odvojenog skupljanja otpadnog papira,
metala, stakla, plastike, tekstila te krupnog (glomaznog) komunalnog otpada je propisan
odredbama ¢lanka 35. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom.

Cijena usluge skupljanja i odvoza komunalnog otpada u jedinicama lokalne
samouprave se obraCunava prema cjeniku komunalnog drustva odnosno koncesionara na
koji je pribavljena suglasnost jedinice lokalne samouprave, a obraCunava se na razlicite
nacine. Na utvrdivanje cijene utjeCe broj odvoza (jednom ili dva puta tjedno te jednom ili
dva puta mjeseno) i broj Clanova kuéanstva (ciiena se umanjuje samcima i
umirovljenicima). Cijena skupljanja i odvoza krupnog (glomaznog) otpada i cijena primarne
reciklaze za papir je uraCunana u cijenu redovnog prikupljanja i odvoza komunalnog
otpada. Odredbom ¢lanka 33. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom je propisano da
je davatelj usluge duzan korisniku usluge obraCunavati cijenu javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada razmjerno kolicini
predanog otpada u obracdunskom razdoblju, pri ¢emu je kriterij koliCine otpada u
obradunskom razdoblju masa predanog otpada ili obujam spremnika otpada i broj
praznjenja spremnika.

Do dana obavljanja revizije (lipanj 2014.) na podrucju Varazdinske Zupanije od 28
jedinica lokalne samouprave samo je Grad Varazdin donio odluku o nacinu pruzanja javnih
usluga prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada.
Grad Varazdin je zakljuckom iz sije€nja 2014. prenio ovlastenje komunalnom drustvu, koje
obavlja javnu uslugu gospodarenja otpadom na podrucju grada Varazdina, da prijavi
Fondu projekte nabave posuda, opreme i tehnologije za nadogradnju postojeceg sustava
gospodarenja otpadom na podrucju grada Varazdina. Upravni odbor Fonda je 4. oZujka
2014. donio odluku o sufinanciranju nabave spremnika i komunalnih vozila za odvojeno
prikupljanje otpada kojom su Gradu Varazdinu odobrena sredstva za nabavu kanti za
biootpad, aplikacije za obradu i prikupljanje podataka, ru¢nog CcitaCa Cipova za
identifikaciju u visini 40,0 % procijenjene vrijednosti investicije, odnosno najviSe
1.892.560,00 kn. Takoder, odobrena su sredstva za nabavu dva komunalna vozila s
nadogradnjom zapremnine 23 m® te sustavom za automatsku identifikaciju spremnika pri
skupljanju otpada i jedno komunalno vozilo s nadogradnjom zapremnine 10 m?i sustavom
za automatsku identifikaciju spremnika pri skupljanju otpada u visini 40,0 % procijenjene
vrijednosti vozila, ali ne vise od 1.990.000,00 kn. Odlukom je utvrdena obveza Grada
Varazdina da osigura preostali dio sredstava i provede potrebne postupke u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi te dostavi dokumentaciju Fondu. Ako ne dostavi
dokumentaciju do konca kolovoza 2014. gubi pravo na odobrena sredstva.

Sredinom srpnja 2014. jo$ nisu zakljuCeni ugovori s odabranim izvoditeljima
(postupak javne nabave je proveden do faze donoSenja odluke o izboru izvoditelja, a
odluka nije potpisana), nisu utvrdeni izvori financiranja za iznos 5.823.840,00 kn koliko
iznosi obveza Grada Varazdina, nije utvrdeno gdje Ce se odlagati biorazgradivi otpad
(komunalno drustvo koje pruza javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
biorazgradivog komunalnog otpada nema kompostanu na raspolaganju) te se moze
dogoditi da se biootpad i dalje odlaZe na deponije ili da se odvozi negdje na kompostanu
izvan podrucja grada Varazdina.
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Odvojenim prikupljanjem biorazgradivog otpada i njegovom obradom omogucuje se
ucinkovito smanjenje udjela biorazgradivog otpada u komunalnom otpadu, Sto je u skladu
s odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom. Ujedno se izbjegava placanje
poticajnih naknada Fondu, odnosno penala Europskoj uniji. Obveznik pla¢anja poticajnih
naknada za smanjenje mijeSanog komunalnog otpada Fondu je jedinica lokalne
samouprave, a u njezin proracun sredstva uplacuju gradani.

Drzavni ured za reviziju predlaZze koordinirati napore na obavljanju kompostiranja
biootpada (Grad Varazdin, komunalno drustvo koje obavlja javnu uslugu gospodarenja
otpadom i Fond), odnosno paralelno razvijati sustav skupljanja komunalnog biootpada i
osiguranje infrastrukture za kompostiranje, kako bi se javni novac trosio ucinkovito.

Odredbom clanka 30. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom je propisano da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o nacCinu pruzanja javne
usluge prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada. Rok za donoSenje
navedene odluke je tri mjeseca od dana stupanja na shagu uredbe Vlade Republike
Hrvatske, za Cije donoSenje je rok srpanj 2014., a kojom c¢e se propisati nacin
gospodarenja komunalnim otpadom i grani¢ne koli€ine mijeSanog komunalnog otpada za
odredena razdoblja. Do konca obavljanja revizije (lipanj 2014.) Vlada Republike Hrvatske
nije donijela navedenu uredbu.

Prema podacima Agencije, koli¢ina odlozenog biorazgradivog komunalnog otpada
na podrucju Varazdinske Zupanije za 2011. je 11 481 t, za 2012. je 17 696 t, a za 2013. je
14 593 t (neverificirani podaci). Budué¢i da se komunalni otpad s podrucja grada Varazdina
prestao balirati i odlagati na privremeno odlagaliSte u Brezju s 1. kolovoza 2013., a za
Cetiri opCine 14. listopada 2013. te se odvozi na odlagalista u druge Zupanije, podaci o
odlozenom biorazgradivom komunalnom otpadu na podru€ju Varazdinske Zupanije ne
pokazuju realan trogodisnji trend. Osim toga, pojedini koncesionari ne odlazu komunalni
otpad na podrucje Varazdinske zupanije, a za 2011. Agencija nije ukljucila privremeno
odlagaliSte Brezje u izvjeStaj za 2011. Za ocCekivati je da bi se koliCina odloZzenog
biorazgradivog komunalnog otpada znacajnije smanjivala da su gradovi i opcine osigurali
odvojeno skupljanje zelenog otpada s javnih povrSina i biootpada iz domacinstava
(posebne posude) te njegovo kompostiranje. Do konca 2013. na podrucju Varazdinske
Zupanije nije izgradena ni jedna kompostana.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i opc¢inama poduzeti aktivnosti za
odvojeno prikupljanje zelenog otpada s javnih povrSina i biootpada iz domacinstava te
izgradnju kompostana u cilju smanjivanja koli€ine biorazgradivog komunalnog otpada koji
se odlaze na odlagalista.

Reciklazno dvoriste je nadzirano i posebno opremljeno mjesto za razvrstavanje i
privremeno skladistenje posebnih vrsta otpada koje nastaju u domacinstvima (papir,
karton, ambalazno staklo, limenke od pi¢a i napitaka, crni i obojeni metali, plasticna
ambalaza, zeleni (biorazgradivi) otpad, baterije, akumulatori, lijekovi). Lokacije za
izgradnju reciklaznih dvorista su odredene planovima gospodarenja otpadom i prostornim
planovima gradova i opc¢ina. Pojedine jedinice lokalne samouprave su planirale izgradnju
reciklaznog dvorista na prostoru postojeCih odlagalista komunalnog otpada, a nakon
sanacije i zatvaranja, Sto nisu mogle realizirati, jer kasni izgradnja regionalnog centra za
gospodarenje otpadom.
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Do konca 2013. na podruCju Varazdinske Zupanije nisu izgradena reciklazna
dvorista za komunalni ni gradevinski otpad. U srpnju 2014. Fond je Gradu Varazdinu
odobrio sredstva za financiranje izrade projektne dokumentacije za izgradnju reciklaznog
dvoridta najviSe u iznosu 115.500,00 kn (100,0 % procijenjenih i opravdanih troSkova
izrade predmetne dokumentacije). Grad Varazdin je u obvezi, nakon provedenog postupka
u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, dostaviti Fondu utvrdenu dokumentaciju najkasnije
do konca rujna 2014. ili gubi pravo na odobrena sredstva.

Odredbama clanka 56. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o otpadu je
propisano da gradovi i opcine duzni na svojem podrucju postaviti odgovaraju¢e spremnike
i osigurati gradnju reciklaznog dvoriSta za odvojeno prikupljanje otpada u gospodarenju
komunalnim otpadom do 31. prosinca 2008. te osigurati gradnju najmanje jednog
reciklaznog dvoriSta za gradevinski otpad do roka odredenog posebnim propisom.

Odredbama ¢lanka 35. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom je propisano da
jedinica lokalne samouprave koja ima manje od 1 500 stanovnika, a nije osigurala
funkcioniranje reciklaznog dvorista, duzna je osigurati na svojem podrucju mobilnu jedinicu
koja se smatra reciklaznim dvoriStem, jedinica lokalne samouprave koja ima viSe od 1 500
stanovnika duzZna je osigurati najmanje jedno reciklazno dvoriste i jos po jedno na svakih
idu¢ih 25 000 stanovnika, a ako ima viSe od 100 000 stanovnika najmanje Cetiri reciklazna
dvorista i joS po jedno na svakih iduc¢ih 30 000 stanovnika, dok je u naseljima u kojima se
ne nalazi reciklazno dvoriSte duzna osigurati mobilnu jedinicu koja se smatra reciklaznim
dvoristem. Takoder je propisano da je jedinica lokalne samouprave duzna osigurati da
prostorni razmjestaj reciklaznih dvorista odnosno nacin rada mobilne jedinice omogucava
pristupacno koristenje svim stanovnicima podrucja za koje su uspostavljena reciklazna
dvorista odnosno mobilne jedinice.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i opcinama planirati izgradnju
reciklaznih dvorista za gospodarenje komunalnim i gradevinskim otpadom kao prioritetne
projekte izgradnje komunalne infrastrukture i pokrenuti aktivnosti izgradnje reciklaznih
dvoriSta te osigurati funkcioniranje reciklaznih dvoriSta na nacin propisan odredbama
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

b) Razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom

Strateski cilj razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom je planirano ostvariti putem uskladivanja hrvatske regulative i informacijskog
sustava s propisima Europske unije, gradnjom infrastrukturnih gradevina i postrojenja,
izradom programa gradnje i standarda gradevina i postrojenja i njihovim uno$enjem u
prostorne planove, gospodarenjem neopasnim, inertnim i opasnim otpadom te edukacijom
upravnih struktura, stru¢njaka i javnosti.

Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske je odreden rok uspostave
Zupanijskih i regionalnih centara za gospodarenje otpadom do konca 2011., te su
planirane aktivnosti za gradnju centara za gospodarenje otpadom tijekom pet godina od
donoSenja navedenog Plana.
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Planirano je da ¢e do konca 2007. sve zupanije i Grad Zagreb imati donesen plan
gospodarenja otpadom s definiranom lokacijom centra za gospodarenje otpadom, do
konca 2008. osnovati drustvo za gospodarenje otpadom i obavljanje istraznih radova, do
konca 2009. pripremiti projektnu dokumentaciju, ishoditi gradevinske dozvole, raspisati
natjeCaj za izbor partnera i ugovaranje, osnovati drustvo za upravljanje centrom, do konca
2010. provesti postupak javne nabave za izvodenje radova, izvodenje prve faze, ugradnju
opreme za obradu otpada i probni pogon, te ¢e do konca 2011. zapoceti rad centra za
gospodarenje otpadom.

Prostornim planom Varazdinske Zupanije planirane su lokacije za gradevine i
postrojenja za gospodarenje otpadom, kako u okviru Zupanijskog centra gospodarenja
otpadom u Varazdinu (oznaceno kao gradevina za obradu otpada - mehanicko bioloSka i
termiCka obrada), tako i pojedinacne lokacije: postojeca lokacija sabirnog mjesta opasnog
otpada u Varazdinu te mogucée lokacije gospodarenja otpadom prema posebnoj Studiji
(oznacCene kao lokacije za obradu neopasnog tehnoloSkog otpada i odlagaliSte otpada za
komunalni i inertni otpad). Odredbama za provodenje detaljnije su definirani elementi
vezano uz navedene lokacije, odnosno gospodarenje otpadom.

Na podrucju Varazdinske Zupanije prikupljeni otpad odlaze se na Cetiri razliCito
uredena i kontrolirana odlagalista (Jerovec na podrucju grada Ivanca, Meka na podrucju
grada Ludbrega, Cret na podrugju grada Novog Marofa i Gornje Vratno na podrudju opéine
Cestica), a na lokaciji Brezje (podrucje grada Varazdina) prikupljeni otpad se balira i
skladisti (u funkciji od 1. travnja 2005., a od 14. listopada 2013. se viSe ne obavlja
baliranje).

Sufinanciranjem Fonda sva kontrolirana odlagalista su u postupku sanacije s
daljnjim odlaganjem. Odlagaliste Gornje Vratno u Cestici je zavrSilo |. fazu sanacije, ima
uporabnu dozvolu te se obavljaju aktivnosti za daljnju sanaciju. Sanacija odlagalista
Jerovec je u zavr$noj fazi.

Za preostala dva odlagalista proveden je postupak procjene utjecaja na okolis,
izdana su RjeSenja o obveznoj sanaciji s daljnjim odlaganjem, ali sanacija nije provedena.
Za lokaciju Brezje proveden je postupak procjene utjecaja na okoli$, izdano je RjeSenje za
gradevinu za obradu i skladiStenje baliranog komunalnog i neopasnog proizvodnog
otpada. U rujnu 2012. Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa
Grada Varazdina je na temelju odredbi ¢lanka 8. Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama donio RjeSenje o izvedenom stanju u kojem je navedeno da
donosenju rieSenja nije prethodilo ispitivanje ispunjavanje lokacijskih uvjeta, bitnih uvjeta
za gradevinu, osim bitnih zahtjeva mehaniCke otpornosti i stabilnosti, sigurnosti u
koriStenju i zaStite od pozara te drugih uvjeta i zahtjeva. RjeSenjem je utvrdeno da
zamjenjuje akt za gradenje i akt za uporabu. Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva je u srpnju 2007., nakon provedenog inspekcijskog nadzora,
donijelo rjeSenje kojim se komunalnom drusStvu nareduje uklanjanje privremeno
uskladistenog komunalnog otpada iz skladiShog prostora na lokaciji Brezje, jer je
rieSenjem utvrdeno da postojeca lokacija ne zadovoljava tehnicke uvjete, nema dozvolu za
rad kao gradevina za obradu i skladiStenje otpada te nije mjesto odredeno za (privremeno)
skladistenje otpada u skladu s odredbama Zakona o otpadu.
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Planom gospodarenja otpadom Varazdinske Zupanije lokacija ZCGO je utvrdena -
podrucje lokacije Moti¢njak (podrucje grada Varazdina), uz uvazavanje blizine najveceg
proizvodaCa komunalnog i proizvodnog otpada, kao i moguénost ostvarenja distribucije
toplinske i elektricne energije, nastale obradom otpada, u industrijsku zonu Grada
Varazdina. U sastavu ZCGO predvideno je uredenje povr$ine 7,8 ha, na kojoj bi se
uspostavila radna zona (infrastrukturni objekti), zastitna zona (uklju€ujuci i vatrozastitnu) te
unutradnje i vanjske prometnice.

Od infrastrukturnih objekata predvideno je postrojenje za obradu otpada, reciklazno
dvoriste i prostor za obradu gradevnog otpada. Zbog koli€ina i vrsta otpada koji nastaje na
podrugju Zupanije, planirano je procijeniti optimalan tehnolo$ki postupak obrade otpada,
Cijom c¢e primjenom nastati minimalne koliCine ostatnog otpada. Minimalne koliCine
ostatnog otpada bitne su, izmedu ostalog, i zbog Cinjenice da se na podrucju Varazdinske
Zupanije ne predvida izgradnja odlagaliSta otpada.

Na podrucju Varazdinske Zupanije planirana je uspostava Cetiri pretovarne stanice, i
to na lokacijama odlagalista otpada Meka u Ludbregu, Cret u Novom Marofu, Jerovec u
Ivancu te na lokaciji Moticnjak na podrucCju grada Varazdina. Upraviljanje sustavom
gospodarenja otpadom predvideno je uvodenjem modela javno-privatnog partnerstva,
prema kojem Zupanija - u dogovoru s gradovima i opéinama, ukljuéenim u sustav - osniva
Zupanijsku komunalnu tvrtku, koja ¢e u potpunosti biti u javnhom vlasnistvu.

Zupanijska komunalna tvrtka sredstvima lokalne, odnosno regionalne samouprave
te sredstvima fondova bi financirala izgradnju ZCGO. Zupanija bi provodila nadzor nad
provedbom sklopljenog ugovora, a Zupanijska komunalna tvrtka vodila izgradnju ZCGO do
uspostave sustava, upravljala sustavom gospodarenja otpada za €itavo podrucje Zupanije
(odnosno regije), koordinirala rad lokalnih, odnosno gradskih komunalnih tvrtki te
organizirala prijevoz otpada od pretovarnih stanica do ZCGO. Privatni partner bi financirao
izgradnju postrojenja za obradu komunalnog otpada (postrojenja za mehani¢ko bioloSku
obradu otpada), a nakon izgradnje bi upravljao ZCGO tijekom ugovorenog vremenskog
razdoblja (10-15 godina). Privatni partner, osim upravljanja, imao bi i obvezu financiranja
rada i daljnje (do)gradnje ZCGO. Odabir optimalnih tehnoloskih rjeSenja proveo bi se
prema natjeCaju za odabir sustava za gospodarenje otpadom.

Prema odredbama ¢&lanka 14. Zakona o otpadu Zupanija je bila duzna osigurati
uvjete i provedbu propisanih mjera gospodarenja svim vrstama otpada. Pojam osiguranja
uvjeta i provedbe propisanih mjera za postupanje s gradevnim otpadom podrazumijeva
osiguravanje uvjeta za nesmetanu djelatnost takve vrste, a prvenstveno koordiniranja pri
postupku osiguravanja lokacije u dokumentima prostornog uredenja Zupanije i jedinica
lokalne samouprave.

U okviru svoje nadleznosti, Varazdinska Zupanija je izradila dokument lzmjene i
dopune Prostornog plana Varazdinske zupanije, kojim se za lokaciju Centra za
gospodarenje otpadom odreduje podruCje MotiCnjaka na podru€ju grada Varazdina.
Unutar te lokacije predvidena je i uspostava Centra za obradu gradevnog otpada. Osim
lokacije Moti¢njak, za lokaciju reciklaznog centra gradevnog otpada predvidena je i
lokacija Oc¢ura, koja je za navedenu namjenu odredena i u prostorno-planskoj
dokumentaciji Grada Lepoglave. Ostatni dio provedene obrade gradevnog otpada
planirano je zbrinuti na eksploatacijskim poljima. Istovremeno s uspostavom Zupanijskog
centra za gospodarenje otpadom, planirana je i sanacija kontroliranih odlagaliSta te
sanacija divljih odlagaliSta otpada. Sanaciju bi financirale jedinice lokalne samouprave i
Fond.
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Ministarstvo za javne radove, obnovu i graditeljstvo je koncem 2001. u okviru EU
INTERREG Il B CADSES projekta Drava RiverBasin, predlozilo Pilot projekt - ,Uspostava
Regionalnog Centra za gospodarenje otpadom sjeverozapadne Hrvatske za Cetiri Zupanije
- Varazdinsku, Krapinsko-zagorsku, Medimursku i Koprivni¢ko-krizevacku“. Varazdinska
Zupanija je pocCetkom 2003. potpisala Sporazum o0 oshivanju Javne ustanove za
zbrinjavanje komunalnog i neopasnog tehnoloskog otpada sjeverozapadne Hrvatske (dalje
u tekstu: JUSZH), kojim Varazdinska Zupanija i Sest gradova s njezinog podrucja
(Varazdin, Ivanec, Lepoglava, Novi Marof i Varazdinske Toplice) postaju jednakopravni
suoshiva¢ JUSZH kao i ostale tri Zupanije (Krapinsko zagorska, Koprivni¢ko-krizevacka i
Medimurska), devet gradova (Koprivnica, Purdevac, Klanjec, Pregrada, Zlatar, Mursko
Sredisée, Cakovec, Prelog i Zabok) i jedna opéina (Koprivniki Ivanec). Utvrdeno je da je
JUSZH centralni nositelj i odgovorni partner za zbrinjavanje otpada u regiji. Projekt je
operativno zapocet 2003., a trajanje projekta je predvideno do 30. lipnja 2006.

U tom su razdoblju u okviru projekta stvarane prostorno-planske pretpostavke oko
utvrdivanja lokacije Regionalnog centra kao osnove za njegovu realizaciju. Lokacija je
utvrdena dogovorno s Opc¢inom Koprivni€ki Ivanec te je kroz postupak lzmjena i dopuna
Prostornog plana Koprivni€ko-krizevacke Zupanije kao lokacija Regionalnog centra za
zbrinjavanje otpada definirana lokacija PiSkornica. Za prvotno planiranu lokaciju Gunjak
ostavljena je mogucénost aktiviranja. U rujnu 2012. Trgovackom sudu u Varazdinu predan
je prijedlog za pokretanje ste€ajnog postupka nad JUSZH, koji je zavrSen u veljaci 2014.
Za financiranje JUSZH od 2006. do 2012. iz Zupanijskog proraduna izvr$en je iznos
275.328,00 kn.

Varazdinska Zupanija se u razdoblju 2005.-2008. orijentirala na uspostavu ZCGO te
je provodila odredene aktivnosti. Vezano za funkcionalnu uspostavu ZCGO, u srpnju 2006.
osnovano je drustvo Centar za gospodarenje otpadom Varazdinske Zupanije d.o.o.
Navedeno trgovacko drustvo osnovano je kao zajedniko trgovacko drudtvo Zupanije i
Grada Varazdina s udjelima u omjeru 70,0 % Zupanija, a 30,0 % Grad Varazdin. U rujnu
2006. proveden je natjeCaj za odabir konzultantske tvrtke za nabavu savjetodavnih usluga
za odabir sustava za gospodarenje otpadom. U sijeCnju 2007. odabrana je konzultantska
tvrtka s kojom je u srpnju 2007. potpisan ugovor o pruzanju savjetodavnih usluga za
odabir sustava za gospodarenje otpadom. U prosincu 2006. su provedene izmjene i
dopune prostornog plana Varazdinske Zupanije kojima je lokacija Moticnjak utvrdena za
ZCGO. Planom gospodarenja otpadom u Varazdinskoj Zupaniji koji je koncepcijski
orijentiran na uspostavu ZCGO, planirani su predmeti sufinanciranja, uvjeti, iznosi i izvori
sredstava za sufinanciranje. S obzirom da je izostala realizacija Planom predvidenih
aktivnosti, nisu ni ostvareni planirani izvori financiranja. Tijekom 2013. godine zavrsen je
postupak likvidacije trgovaCkog drusStva Centar za gospodarenje otpadom Varazdinske
zupanije d.o.o. (uz suglasnost Grada Varazdina). Do konca 2013. iz proracunskih
sredstava Zupanije utrodeno je 806.595,00 kn, a iz proraduna Grada Varazdina 32.000,00
kn, odnosno ukupno 838.595,00 kn.

Koncem 2008. ponovno je aktualiziran koncept uspostave Regionalnog centra za
gospodarenje otpadom. U cilju efikasnije realizacije projekta uspostave regionalnog centra
javila se potreba da se JUSZH preoblikuje u trgovacko drustvo. Koprivni€ko-krizevacka
Zupanija, Medimurska Zupanija, Krapinsko-zagorske Zupanija, Varazdinska Zupanija i
Op¢ina Koprivni¢ki lvanec zaklju€ile su u ozujku 2009. Drustveni ugovor sa svrhom
oshivanja trgovackog drustva s ograniCenom odgovorno$c¢u PiSkornica d.o.o. Regionalni
centar za gospodarenje otpadom sjeverozapadne Hrvatske (u nastavku: PiSkornica
d.o.o0.).
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Unato€ radnjama koje su poduzimane od 2003. za zbrinjavanje otpada na
regionalnoj osnovi, Zupanija se donesenim Planom gospodarenja otpadom u oZujku 2008.
opredijelila za sustav gospodarenja otpadom putem Zupanijskog centra za gospodarenje
otpadom, da bi se u ozujku 2009. ponovo vratila konceptu zbrinjavanju otpada na
regionalnoj osnovi. Zupanija je u odredenim razdobljima imala u svom suvlasnistvu i
paralelno financirala rad ustanove (JUSZH) osnovane za stvaranje regionalnog koncepta
zbrinjavanja otpada, trgovackog drustva koje je osnovano za provodenje gospodarenja
otpadom putem Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom te trgovackog drustva
oshovanog za gospodarenje otpadom putem regionalnog centra.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je potrebno ucinkovitije troSiti sredstva
poreznih obveznika, odnosno javna vlast treba odgovorno pristupati provodenju bilo kojeg
projekta, pa tako i projekta zbrinjavanja otpada. Prije provodenja pojedinog projekta
potrebno je utvrditi najbolju vrijednost za novac, te putem c¢lanova Upravnog vijeca,
Nadzornog odbora i Uprave utjecati na ucinkovito upravljanje projektom, odnosno utjecati
na ubrzanje aktivnosti oko provodenja projekta. Cilj je izraCuna vrijednosti za novac
maksimizacija koristi obveznika pla¢anja usluge u dijelu koji se odnosi na efikasno
upravljanje prihodima (optimalno opterecenje obveznika) te u dijelu koji se odnosi na
koriStenje javnih usluga (najbolji standard javne usluge za najmanju cijenu). S obzirom da
su u 2003. Varazdinska Zupanija i Sest gradova s njezinog podrucja bili suosnivaci JUSZH,
koja je osnovana kao centralni nositelj i odgovorni partner za zbrinjavanje otpada u regiji,
Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je navedeni projekt trebalo nastaviti kako bi se sto
prije realiziralo zbrinjavanje otpada u regiji. Trebalo je izraditi kompletnu prethodnu studiju
izvodljivosti kojom bi se jasno definirali ciljevi koji se izgradnjom Centra za gospodarenje
otpadom planiraju posti¢i (u skladu s Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske)
te na temelju postavljenih ciljeva precizno utvrditi kriterije za odabir optimalnog tehnicko-
tehnoloskog i ekonomskog rjeSenja cjelovitog (integralnog) regionalnog sustava
gospodarenja otpadom u skladu s hrvatskom i europskom regulativom iz podrucja
gospodarenja otpadom. Prethodna studija izvodljivosti treba sadrzavati sve potrebne
analize u vezi s prikuplijenim otpadom s podrucja regije, tehnologiju obrade otpada prije
odlaganja, tehnologiju odlaganja, optimalizaciju transporta otpada te analizu opcija
baziranu na prethodnim financijskim pokazateljima investicije gradnje regionalnog centra
za gospodarenje otpadom. Konacni rezultati prethodne studije izvodljivosti trebaju biti
idejno rjeSenje regionalnog centra za gospodarenje otpadom i prijedlog optimalnog modela
financiranja cijelog projekta za odabrano trajanje projekta od 30 godina.

Drzavni ured za reviziju predlaze provoditi sustavno planiranje i upravljanje
gospodarenjem otpadom s definranom metodologijom (detaljno razraditi pravila,
procedure, sve aktivnosti, rokove izvodenja aktivnosti, resurse, izvore i dinamiku
financiranja, nacin kontrole i nadzora te druge bitne elemente). S obzirom na veliki utjecaj
projekta gospodarenja otpadom na kvalitetu Zivota gradana, troSkove i gospodarski razvoj,
njegovo ucinkovito provodenje je od iznimne vaznosti. S obzirom da su projekti
gospodarenja otpadom sustavni dio strateSkih mjera javne uprave, potrebno je voditi
raCuna o uskladenosti predlozenih projekata u hijerarhijski nadredenim planovima,
programima i strategijama.

Varazdinska Zupanija se potpisivanjem Drustvenog ugovora o osnivanju trgovackog
druStva PiSkornica d.o.o. u 2009. koncepcijski opredijelila za regionalni pristup
gospodarenja otpadom.
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Osnivaci navedenog drustva su Cetiri Zupanije sjeverozapadne Hrvatske (svaka s
udjelom po 22,5 %) i Opc¢ina Koprivni¢ki lvanec (s 10,0 % udjela). Unatrag Cetiri godine iz
Zupanijskog proraduna su isplaéena sredstva za uspostavu regionalnog centra za
gospodarenje otpadom u iznosu 882.000,00 kn za operativne troSkove te 639.000,00 kn
za temeljni kapital. PiSkornica d.o.o. je potpisala sa svih 28 jedinica lokalne samouprave
Varazdinske Zupanije Sporazum o preuzimanju otpada. Do vremena obavljanja revizije
(srpanj 2014.) navedeni sporazum je potpisalo 108 od ukupnih 110 jedinica lokalne
samouprave s podruCja osnivata (nisu ga jo$ potpisale Opcéina Sokolovac i Grad
Koprivnica iz Koprivni€ko-krizevacke Zupanije).

Sporazumom o namijeri zbrinjavanja otpada je odredena suradnja u poslovima
postupanja s komunalnim i neopasnim proizvodnim otpadom. Takoder je odredeno da ce
se sve pojedinosti oko cijene odlaganja, vremenu i nacinu preuzimanja otpada, jamstvu te
druge pojedinosti odrediti dodatkom Sporazumu, a za predani otpad plaéat ¢e se naknada
Drustvu koja obuhvaca troSkove transporta od pretovarnih stanica do regionalnog centra
za gospodarenje otpadom, obradu otpada i odlaganje ostatnog dijela otpada.

Prema lokacijskoj dozvoli iz studenoga 2013. planirana je izgradnja regionalnog
centra za gospodarenje otpadom u deset faza, kojima prethodi nulta faza koja obuhvaca
izgradnju pristupne ceste duljine 2 546 m. U prvoj fazi planirana je izgradnja ograde oko
centra i ulaznih vrata, svih unutradnjih prometnica i prometno-manipulativnih povrsina,
vage s mjeriteljskim kucCicama, reciklaznog dvorista s prate¢éim sadrzajima i
infrastrukturom, transportnog centra i centra za servis i odrzavanje, prostora za obradu
gradevinskog otpada s prate¢im sadrzajem i infrastrukturom, upravne zgrade s pratec¢im
sadrZzajem i infrastrukturom, sabirnih bazena za oborinske vode s crpnom stanicom,
infrastrukture centra (vodovod, hidrantska mreza, elektro mreza, vanjska rasvjeta i
hortikulturno uredenje na podru¢ju obuhvaceno ovom fazom). Drugom fazom je planirana
izgradnja postrojenja za mehaniCko-bioloSku obradu otpada s prate¢im sadrzajima i
infrastrukturom, diesel agregata za elektricnu energiju, trafostanice i biofiltra. Planirani su
radovi na iskopu starog otpada kojim je oneciS¢ena povrSina i izgradnja odlagalista
neopasnog otpada (proizvodnog/inerthnog otpada), izgradnja odlagalista za odlaganje
metanogene frakcije, izgradnja postrojenja za obradu otpadnih voda s prate¢im sadrzajima
i infrastrukturom i spremnika za obradene otpadne vode, izgradnja bioplinskog postrojenja
s bakljom i infrastrukturom, zatvaranje postojeéeg odlagaliS$ta u sanaciji te uredenje i
spajanje novog dijela odlagaliSsta neopasnog otpada sa zatvorenim i saniranim starim
odlagalistem. Posljednjom fazom je planirano zatvaranje i postavljanje zavrSnog brtvenog
sloja na sva odlagalista unutar regionalnog centra za gospodarenje otpadom.

Unutar Regionalnog centra za gospodarenje otpadom PiSkornica (dalje u tekstu:
RCGO) planira se izgradnja postrojenja za mehani¢ko-bioloSku obradu otpada (kapaciteta
obrade otpada 150 000 t godiSnje), odlagaliSta za obradeni otpad, administrativho-
servisnog centra i ostalih pratec¢ih sadrzaja. Osnovni zadatak RCGO je prihvat preostalog
mijeSanog komunalnog otpada, izdvajanje korisnih sirovina, izdvajanje materijala za
energetsko iskoriStavanje te obrada radi smanjenja koliCine otpada koji ¢e se trajno
odloziti. Radi lakSeg prikupljanja otpada koji ¢e se zbrinjavati u RCGO, planirana je i
izgradnja dvije pretovarne stanice u Zaboku i Varazdinu, koje su sastavni dio projekta.

Prema podacima Agencije, koliine proizvedenog komunalnog otpada u 2012., u
Cetiri Zupanije sjeverozapadne Hrvatske za koje je planirano zbrinjavanje otpada u RCGO,
iznose 101 381 t, od Cega je predano odlagalistu 84 043 t. Planirani kapacitet MBO
postrojenja je obrada 150 000 t otpada godisnje.
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S obzirom na koliCinu proizvedenog komunalnog otpada i koliCinu odlozenog
komunalnog otpada Drzavni ured za reviziju je mislienja da je upitna iskoristenost
kapaciteta predlozenog postrojenja za mehani¢ko-bioloSku obradu otpada unutar
Regionalnog centra za gospodarenje otpadom PiSkornica, za Cetiri Zupanije
sjeverozapadne Hrvatske. Uspostavom sustava odvojenog skupljanja komunalnog otpada
za oCekivati je da Ce se koliCina komunalnog otpada smanjivati te samim time ispuniti cilj
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom te Strategije i Plana gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati iskoriStenost kapaciteta predlozenih
postrojenja za mehanicko-bioloSku obradu otpada za Cetiri Zupanije sjeverozapadne
Hrvatske, za koje je planirano zbrinjavanje otpada u Regionalnom centru za gospodarenje
otpadom Piskornica, s obzirom da je koliCina proizvedenog komunalnog otpada znac¢ajno
manja od maksimalnog kapaciteta postrojenja.

Do konca 2013. izradena je sljiedeCa projektna i studijska dokumentacija za
regionalni centar za gospodarenje otpadom: Elaborat o koli¢inama i vrstama otpada koji se
stvara na podrucju Cetiri Zupanije, Elaborat o procjeni poCetnog stanja kakvoc¢a voda na
odlagalistu komunalnog otpada PiSkornica, Posebna geodetska podloga, Elaborati o i
vrijednosti nekretnina, Elaborat postojec¢e infrastrukture na lokaciji PiSkornica,
Arhitektonsko gradevinsko idejno rjeSenje, TehniCko-tehnoloSko rjeSenje s osnovnom
shemom i tehnoloSkom opisom, Geotehnicki elaborat s geotehnickim istraznim radovima,
Studija utjecaja na okoli§, Elaborat o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa i Idejni projekt.
Ishodene su dozvole i rieSenja: RjeSenje o prihvatljivosti zahvata na okoli§ od 29. travnja
2011., RjeSenje o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa i Lokacijska dozvola za zahvat u
prostoru za izgradnju RCGO PiSkornica od 28. studenoga 2013.

Cetiri Zupanije sjeverozapadne Hrvatske i Fond zakljudili su u rujnu 2012.
Sporazum o ulaganju sredstava Fonda u pripremu i provedbu projekta izgradnje
regionalnog centra za gospodarenje otpadom sjeverozapadne Hrvatske za prijavu na
sufinanciranje sredstvima Europske unije, izgradnje pretovarnih stanica i sanacije
odlagalista otpada na podrucju navedenih zupanija. Sporazumom je utvrdeno da su
Zupanije sjeverozapadne Hrvatske i DrusStvo nadlezni za koordinaciju svih aktivnosti
vezanih za izgradnju regionalnog centra za gospodarenje otpadom, izgradnju pretovarnih
stanica, osiguranje zemljiSta za provedbu projekta, ishodenje potrebnih dozvola,
zaklju€ivanje sporazuma o preuzimanju otpada sa svim gradovima i op¢inama na podrucju
Zupanija te sanaciju i postupno zatvaranje odlagaliSta komunalnog otpada na podrucju
Cetiri Zupanije do izgradnje regionalnog centra za gospodarenje otpadom. Utvrdeno je da
¢e Fond osigurati financijska sredstva u 100,0 % iznosu za preostale istrazne radove i
izradu projektno-tehni¢ke dokumentacije za izgradnju regionalnog centra za gospodarenje
otpadom, pretovarne stanice te sanaciju i postupno zatvaranje odlagalista koja se
prijavljuju na sufinanciranje iz sredstava Europske unije na podrucju Cetiri zupanije
sjeverozapadne Hrvatske, Sto ukljuCuje i troSkove pripreme projektne aplikacije za prijavu
projekta na sufinanciranje sredstvima Europske unije.

U prosincu 2013. Drustvo i Fond su zakljucili Sporazum o ulaganju sredstava Fonda
u pripremu i provedbu projekta izgradnje regionalnog centra za gospodarenje otpadom za
prijavu na sufinanciranje sredstvima Europske unije, izgradnje pretovarnih stanica i
sanacije odlagaliSta otpada na podrucju Cetiri Zupanije sjeverozapadne Hrvatske.
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Utvrdeno je da je Drustvo odgovorno za sve aktivnosti vezane za pripremu i
provedbu projekta izgradnje regionalnog centra za gospodarenje otpadom za prijavu na
sufinanciranje sredstvima Europske unije, izgradnju ostalih gradevina za gospodarenje
otpadom (pretovarne stanice u Zaboku i Varazdinu) u cilju uspostave sustava za
gospodarenje otpadom na predmetnom podrucju te za provedbu projekta sanacije
odlagalista otpada na podrucju Cetiri Zupanije. Sporazumom je utvrdeno da ¢e Fond
odobriti beskamatni zajam za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa nuznih za realizaciju
projekta regionalnog centra za gospodarenje otpadom i dviju pretovarnih stanica. Takoder
je utvrdeno da Ce sredstvima kapitalne pomodéi financirati izradu preostale projektno
tehnicke dokumentacije i istrazne radove na lokaciji PiSkornica, kao i pripremu aplikacije
za sufinanciranje projekta sredstvima Europske unije te osigurati financijska sredstva za
potrebe realizacije predmetnog projekta. Sredstvima kapitalne pomoc¢i Fond ¢e financirati
izradu projektno tehniCke dokumentacije i drugih pripremnih aktivnosti u cilju izgradnje
pretovarnih stanica te sufinancirati 80,0 % opravdanih troSkova ukupne vrijednosti
investicije za izgradnju pretovarnih stanica.

Prema Sporazumu, Fond se obvezuje osigurati financijska sredstva za potrebe
realizacije projekta sanacije odlagaliSta otpada na podrucju Cetiri Zupanije sjeverozapadne
Hrvatske te ¢e financirati sanacije do odgovarajuceg postotka ovisno o fazama prijave tih
projekata na sufinanciranje iz sredstava Europske unije. Utvrdeno je da ¢e Fond s osnhova
do sada preuzetih obveza sanacije odlagalista otpada na podruéju sjeverozapadne
Hrvatske, sufinancirati opravdane troSkove programa sanacije, pod uvjetom da su isti
nastali, odnosno da su ih korisnici sredstava Fonda (Zupanije, gradovi i opcine) ugovorili
do trenutka sklapanja navedenog sporazuma. Takoder je utvrdeno da ¢&e nakon
zaklju€enja novih ugovora o financiranju, kojima ¢e se urediti medusobni odnosi vezani uz
izradu daljnje projektne dokumentacije potrebne za sanaciju i prijavu projekta sanacije
odlagalista otpada na podrucju Cetiri Zupanije sjeverozapadne Hrvatske na sufinanciranje
sredstvima Europske unije, Fond sporazumno raskinuti ugovore s korisnicima (Zupanije,
gradovi i opcine). Za provedbu Sporazuma, Fond ¢e zakljuciti pojedinacne ugovore s
Drustvom, kojima ce se definirati uvjeti financiranja.

PocCetkom 2014. Drustvo i Fond su zakljucili ugovor u iznosu 214.700,00 kn za
financiranje izrade projektne i studijske dokumentacije izgradnje regionalnog centra za
gospodarenje otpadom potrebne za prijavu projekta na sufinanciranje sredstvima
Europske unije. Radi prijave na sufinanciranje sredstvima Europske unije Fond i Drustvo
zakljucili su u ozujku 2014. ugovor za financiranje izrade preostale projektno tehnicke
dokumentacije za uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom na podrucju
sjeverozapadne Hrvatske u iznosu 3.470.000,00 kn. Ugovor obuhvaca financiranje izrade
projektne dokumentacije za pretovarne stanice i regionalni centar za gospodarenje
otpadom, izradu natjeCajne dokumentacije i ugovornih dokumenata, izradu Studije
izvedivosti i Aplikacije za sufinanciranje iz sredstava Europske unije.

S ciliem konac¢nog rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa Fond i Drustvo su u lipnju
2014. zaklju€ili ugovor o beskamatnom zajmu za otkup zemljiSsta na obuhvatu zahvata
regionalnog centra za gospodarenje otpadom i pretovarne stanice u iznosu 3.029.595,00
kn.

Na temelju Zakona o strateSkim investicijskim projektima Republike Hrvatske
(Narodne novine 133/2013) Vlada Republike Hrvatske je u lipnju 2014. godine donijela
Odluku o proglasenju projekta RCGO sjeverozapadne Hrvatske PiSkornica strateSkim
projektom Republike Hrvatske. Vrijednost ukupnih troSkova projekta, procijenjena u skladu
s izradenom dokumentacijom iznosi oko 760.000.000,00 kn.
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Nositelj projekta je trgovacko drustvo PiSkornica d.o.0. Navedeno je da je RCGO
PiSkornica namijenjen zbrinjavanju mijeSanog komunalnog i neopasnog proizvodnog
otpada s podruCja Cetiri Zupanije sjeverozapadne Hrvatske (Koprivni€ko-krizevacke,
Krapinsko-zagorske, Medimurske i Varazdinske), s ukupno 550 000 stanovnika u 110
gradova i op¢ina. Prema obrazloZenju danom uz Odluku Vlade, studija izvedivosti iz 2010.
na temelju koje je procijenjena vrijednost investicije, nije postigla potrebnu kvalitetu, radi
Cega je u tijeku javna nabava za novu Studiju izvedivosti koja bi trebala sadrzavati
precizniji iznos procijenjene vrijednosti projekta. Ukoliko nova studija izvedivosti utvrdi da
su neka tehnolosSka rjeSenja bolja od dosad izradenih trebat Ce se provesti postupak
izmjene lokacijske dozvole. Stvarna vrijednost projekta biti ce poznata nakon provodenja
natjeCaja, koji je prema prihvaéenom hodogramu planirano objaviti u listopadu 2014.
Prema prihvacenom hodogramu potpisivanje ugovora trebalo bi biti u ozZujku 2015., a
izgradnja regionalnog centra za gospodarenje otpadom planirana je do listopada 2017. uz
dvogodisnji garancijski period (do listopada 2019.). Osnovana je radna skupina koja treba
tromjeseCno izvjeStavati Vladu Republike Hrvatske o napretku pripreme i provedbe
projekta u odnosu na rokove utvrdene u obrascima.

Prema obrazloZenju, projekt regionalnog centra za gospodarenje otpadom
obuhvacda izgradnju centra za gospodarenje otpadom i dvije pretovarne stanice uz
izgradnju pratece infrastrukture (pristupna prometnica, komunalna infrastruktura u centru i
pretovarnim stanicama i drugo). Centar i pretovarne stanice ¢e se sufinancirati sredstvima
Europske unije kroz programsko razdoblje 2014.-2020., za Sto Europska unija osigurava
85,0 % ukupno prihvatljivih troSkova dok se preostala sredstva osiguravaju na lokalnoj i
nacionalnoj razini. Za financiranje pratece infrastrukture sredstva se trebaju osigurati na
lokalnoj i regionalnoj razini.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva je izradilo
Operativni program radnog naziva ,Okoli$ i energetika® (OPOE) za 2013. Radi se o
programsko planskom dokumentu kojim se predvidaju nacini i uvjeti koristenja fondova
Europske unije (Kohezijskog fonda) i Europskog fonda za regionalni razvoj), s cillem
provedbe kohezijske politike u sektoru zastite okoliSa u Republici Hrvatskoj za 2013. Opéi
strateski ciljf OPOE je unaprijediti okoliSnu i energetsku infrastrukturu za odrZivi razvoj i
unaprijediti okolis. Na Indikativnoj listi projekta nalaze se i projekti RCGO Piskornica.

Naknadno je utvrdeno kako iznos od 3.470.000,00 kn definiran Ugovorom o ulaganju
sredstava Fonda u pripremu i provedbu projekta izgradnje RCGO PisSkornica za prijavu na
sufinanciranje iz sredstava fondova Europske unije, izgradnje pretovarnih stanica i
sanacije odlagaliSta otpada na podrucju Cetiri Zupanije sjeverozapadne Hrvatske, nece biti
dostatan iz razloga $to je u njemu navedeno da ¢e se dorada studije izvedivosti izraditi za
70.000,00 kn, analiza koristi i troSkova (cost-benefit analiza) 70.000,00 kn i aplikacija za
70.000,00 kn. Fond i Ministarstvo dali su suglasnost PiSkornici d.0.0 da pokrene postupak
javne nabave procijenjene vrijednosti 500.000 EUR. Otvoreni postupak javnhe nabave
usluga izrade studije izvedivosti i projektne aplikacije za sufinanciranje projekta RCGO
PiSkornica iz fondova Europske unije raspisan je 14. svibnja 2014., a temeljem
dokumentacije za nadmetanje koja je odobrena od strane Fonda te Ministarstva.

Vlada Republike Hrvatske je u svibnju 2014. donijela zaklju¢ak kojim je zaduzila
resornog potpredsjednika Vlade zaduzenog za konzumiranje sredstava europskih fondova
da redovito izvjeStava Vladu Republike Hrvatske te je dan nalog ministarstvima pravosuda,
gospodarstva, zaStite okoliSa i prirode, kao i nadleznom Uredu drzavne uprave u
KoprivniCko-krizevackoj zupaniji, da predmete u kojima je podnositelj PiSkornica d.o.o.
rieSava u roku od osam dana.
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Do konca lipnja 2014. je otkuplieno 15,4 ha zemljista. Za 17,4 ha zemljiSta u
studenom 2011. godine predan je Agenciji za upravljanje drzavhom imovinom zahtjev za
darovanije ili osnivanje prava gradenja na nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske,
dok na dvije nekretnine od ukupno 5,4 ha u drzavnom vlasnistvu PiSkornica d.o.o0. ve¢ ima
pravo gradenja. Koprivnic¢ko-krizevacka zupanija je u 2013. dala PiSkornici d.o.o0. pravo
gradenja na nekretninama ukupne povrsine 7,4 ha.

Za preostali dio zemljista u obuhvatu zahvata RCGO od 16,6 ha potrebno je
osigurati financijska sredstva, Sto je i definirano beskamatnim zajmom Fonda za
financiranje otkupa zemljiSta u svrhu rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa. Postignut je
veliki pomak u rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa s Gradom Koprivnicom vezano uz
povlacenje svih tuzbi, ¢ime ¢e se drustvu PiSkornica omoguciti ulazak u posjed 100,0 %
nekretnina.

Na temelju Sporazuma o ulaganju sredstava Fonda u pripremu i provedbu projekta
izgradnje RCGO PiSkornica za prijavu na sufinanciranje iz sredstava fondova Europske
unije, izgradnje pretovarnih stanica i sanacije odlagalista otpada na podrucju Cetiri
Zupanije sjeverozapadne Hrvatske, odrzani su sastanci s pojedinim jedinicama lokalne
samouprave koje su se usuglasile da svoje sanacije prepuste drustvu PiSkornica d.o.o.
Planirano je osnivanje jednostavnih drustava s ograni¢enom odgovornoScu za sanacije te
bi se na temelju zaklju¢enog sporazuma s Fondom zaklju¢io dodatak ugovoru kojim ¢e se
odrediti navedena drustva kao provedbena tijela. Fond ¢e osigurati sredstva za niveliranje
dokumentacije i izradu nove aplikacije za trajno zatvaranje tih odlagalista. Na navedeni
nacin bi se postigao ucinak postupnog zatvaranja odlagalista do pocCetka rada RCGO
PiSkornica.

Kljuéni ciljevi drustva PiSkornica d.o.o. u 2014. su raspisivanje medunarodnog
predkvalifikacijskog natje€aja za izvodenje radova, predaja aplikacije Europskoj komisiji te
preuzimanje sanacija odlagalista otpada na podrucju sjeverozapadne Hrvatske. U skladu s
planom i programom rada za 2014. radi se na provedbi ciljeva kroz projektiranje
pretovarnih stanica u Zaboku i Varazdinu, proveden je postupak bagatelne nabave usluga
izrade projektno-tehni¢ke i druge dokumentacije za potrebe pretovarne stanice RCGO
PiSkornica - pretovarna stanica Varazdin i pretovarna stanica Zabok.

Iz svega navedenog moze se zakljuciti kako je RCGO Piskornica prioritet Vlade
Republike Hrvatske te bi se trebala osigurati izgradnja u predvidenom roku. Provedba
ovog projekta je od velike vaznosti za sve Cetiri Zupanije koje sudjeluju u projektu, a
posebice se vaznost oCituje u smanjenju koli€ina otpada i u gospodarenju proizvedenim
otpadom na principima odrzivog razvoja.

S obzirom da se radi o zahtjevnim projektima (izgradnja centra za gospodarenje
otpadom i pretovarnih stanica te sanacije i zatvaranja postojecih sluzbenih odlagalista), te
da su rokovi realizacije navedenih projekata do 2018., Drzavni ured za reviziju predlaze i
nadalje poduzimati aktivnosti za izgradnju regionalnog centra za gospodarenje otpadom u
predvidenom roku i stavljanje navedenog centra u funkciju, u cilju uspostave cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom u ugovorenim rokovima. Predlaze se aktivnije uklju€ivanje
jedinica lokalne samouprave u planiranje i provedbu svih radnji potrebnih za realizaciju
projekata gospodarenja otpadom.
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c) Smanjivanje rizika od otpada putem sanacije i zatvaranja odlagalista

Jedan od strateskih cilieva gospodarenja otpadom je smanjivanje rizika od otpada
putem sanacije i zatvaranja odlagalista. Strategijom i Planom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske je odredeno da ¢e Fond financirati projekte sanacije i zatvaranja
postojeCih odlagaliSta, a sredstva za provedbu projekata ¢e se osigurati iz javnih izvora
(drzavni proracun, proracuni jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave,
sredstva komunalnih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, fondovi Europske
unije, Fond, krediti Svjetske banke, Europske banke za obnovu i razvitak i Europske
investicijske banke) te privatnih izvora (javno-privatna partnerstva, koncesije).

Na podrucju Varazdinske Zupanije postoje Cetiri sluzbena odlagalista, Gornje Vratno
u Cestici, Jerovec u lvancu, Meka u Ludbregu i Cret u Novom Marofu.

U potpunosti je sanirano samo odlagaliSte Gornje Vratno (l. faza), a odlagaliste
Jerovec je u zavrSnoj fazi sanacije. Za druga dva sluzbena odlagaliSta, kao i ostala
odlagalista komunalnog otpada, sporazumima izmedu Fonda, Zupanija i drustva planirano
je provodenje sanacije i postupno zatvaranje svih odlagaliSsta komunalnog otpada na
podrugju Zupanije do izgradnje RCGO Pigkornica, $to bi se financiralo sredstvima fonda
Europske unije.

U tablici broj 4 se daju podaci o sanaciji sluzbenih odlagalis$ta komunalnog otpada
na podrucju Varazdinske Zupanije, po gradovima i opCinama, utroSenim sredstvima za
sanaciju odlagalista prema izvorima sredstava na koncu 2013.



Tablica broj 4
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Podaci o sanaciji sluzbenih odlagalista komunalnog otpada

na podrucju Varazdinske zupanije na koncu 2013.

u kn

Utrosena sredstva za sanaciju odlagaliSta prema izvorima
sredstava na koncu 2013.

Odlagaliste/ _
Redni| jedinica Stanje Vlastita
broj lokalne sanacije sredstva Komunalno
samouprave Fond jedinice drustvo Ukupno
lokalne
samouprave
1 2 3 4 5 6 7
1. | “RET, Novi U1 189.295,00 397.530,00 | 1.700.000,00 |  2.286.825.00
Marof pripremi
fﬂ;ar‘gf'\‘o‘" 189.295,00 397.530,00 | 1.700.000,00 2.286.825,00
sanacija
GORNJE |. kazete
2. | VRATNO, Zai“’;:z:a' 15.926.833,00 3.921.055,00 0,00 | 19.847.888,00
Cestica faza u
pripremi
Opcina, 0,00 0,00 0,00 0,00
Beretinec
Opcina 15.926.833,00 3.921.055,00 0,00 | 19.847.888,00
Cestica
Opéina 0,00 0,00 0,00 0,00
JalZzabet
Opéina 0.00 0,00 0,00 0,00
Ljubescica
Opéina Mall 0.00 0,00 0,00 0,00
Bukovec
Opéina 0.00 0,00 0,00 0,00
Sracdinec
Opéina Sveti 0.00 0,00 0,00 0,00
Purd
Opcina Veliki 0.00 0,00 0,00 0,00
Bukovec
Op¢ina
Vhove 0,00 0,00 0,00 0,00
3. fVEaF;%\éEC’ u tijeku 4.939.607,00 2.990.833,00 | 694.639,00 8.625.079,00
Grad Ivanec 4.939.607,00 2.990.833,00 | 694.639,00 8.625.079,00
Grad 0,00 0,00 0.00 0.00
Lepoglava
Opcina 0,00 0,00 0,00 0,00
Bednja
Opéina 0.00 0,00 0,00 0,00
Donja Voc¢a
Opéina 0.00 0,00 0,00 0,00
Klenovnik
I(\)Apc'”va 0.00 0,00 0,00 0,00
arusevec
4. | MEKA, u 94.400,00 141.600,00 0,00 236.000,00
Ludbreg pripremi
Grad 94.400,00 141.600,00 0,00 236.000,00
Ludbreg
Ukupno 21.150.135,00 7.451.018,00 | 2.394.639,00 | 30.995.792,00
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Od 2004. do 2013., za sanaciju navedena Cetiri sluzbena odlagalista, Fond je
sufinancirao 21.150.135,00 kn, jedinice lokalne samouprave 7.451.018,00 kn i komunalna
trgovacka drustva 2.394.639,00 kn, Sto ukupno iznosi 30.995.792,00 kn.

Odlagaliste komunalnog otpada Meka smjesteno je na rubu sjevernoga dijela Grada
Ludbrega. Omedeno je rijekom Bednjom, gradevinskom zonom, ZeljezniCkom prugom,
poljoprivrednim povrSinama te drzavhom cestom D2 Varazdin-Koprivnica. Na prostoru
izmedu odlagalista otpada i zaobilaznice nalazi se pojas gustog visokog i niskog raslinja
Sirine 70 do 130 m. Prema podacima preuzetim iz Studije utjecaja na okoli5§ sanacije
odlagaliSta komunalnog otpada Meka kod Ludbrega, odlagaliSte se prostire na priblizno
3,3 ha.

Odlagaliste Jerovec Koristi se za odlaganje otpada od 1989., a nalazi se oko 800 m
sjeverno od naselja Jerovec i oko 1,2 km jugoisto¢no od naselja Dubravca (Grad Ivanec).
Nalazi se u napustenim eksploatacijskim kopovima s lezistima kremenog pijeska Cija je
intenzivna eksploatacija zapocela 1976. Odlagaliste se prostire na cca 10 ha s dijelom na
kojem se ne nalazi otpad.

Lokacija odlagaliSta Gornje Vratno nalazi se izmedu naselja Otok Vratno (udaljenost
cca 1000 m) sa sjeverne strane i naselja Gornje i Donje Vratno sa zapadne i jugozapadne
strane (udaljenost cca 2100 m). Najblize naselje Radovec Polje nalazi se sjeverozapadno
od odlagalista na udaljenosti od cca 900 m, dok se sa sjeverne strane ovog odlagalista
nalazi naselje Vratno Otok, na udaljenosti neSto vecoj od 1 000 m. Sa sjeverne strane
odlagalista takoder se nalazi Ormosko jezero na udaljenosti od cca 1 700 m. Sa zapadne
strane na udaljenosti od 2 300 m nalaze se naselja Krizovljan, Radovec i Cestica.
Mikrolokacijski gledano, predmetno odlagali$te se nalazi uz Zupanijsku prometnicu ZC
2029 Varazdin-grani¢ni prijelaz Virje Otok u sjevernom nizinskom dijelu Opcine Cestica.
Danas se odlagali$te rasprostire na povrsini od oko 13 000 m?, od &ega na prostor za
odlaganje otpada 7 410 m?. Ostatak &ine radna zona, protupoZarni pojas, zastitni pojas i
obodni kanal.

Odlagaliste otpada Cret je u vlasnistvu Grada Novog Marofa. Komunalno poduzece
u vlasnistvu Grada Novog Marofa koristi ga privremeno za potrebe zbrinjavanja mijeSanog
komunalnog i neopasnog tehnoloskog otpada s podru¢ja Grada Novog Marofa.
Odlagaliste je ogradeno ogradom, zemljanim nasipom, zelenim pojasom te okruzeno
protupozarnim pojasom Sirine 5 m. Odlagaliste je u funkciji od 1963. a nalazi se oko 800 m
isto€no od naselja Novi Marof i drzavne ceste D3 te 100 m zapadno od rijeke Bednje i 500
m zapadno od naselja Klju¢. OdlagaliSte je nastalo u jednoj jami od starog rukavca Bednje
nakon $to je izgraden novi tok te se postepeno proSirilo na okolno zemljiSte. Prostor
odlagaliSta rasprostire se na oko 3,6 ha, od ¢ega je prostor za odlaganje 2,5 ha, a ostatak
otpada na protupozarni pojas, obodni kanal i radni prostor.

Privremeno odlagalisSte (skladiste) baliranog komunalnog otpada Brezje se nalazi
na izlazu iz Varazdina prema industrijskoj zoni, a njegova povrsina prostire se na 19,58
ha. Komunalni otpad je od oZujka 2005. komunalno drustvo dovozilo na lokaciju Brezje, u
vlasnistvu Grada Varazdina, gdje je obavljana obrada, baliranje i skladiStenje do konaénog
zbrinjavanja.

Grad Varazdin je u 2009. donio Plan gospodarenja otpadom, za razdoblje osam
godina. Planom gospodarenja otpadom predvidena je izgradnja postrojenja za mehanicko-
bioloSku obradu otpada za provedbu uklanjanja baliranog otpada. Baliranje otpada je
trajalo od 1. travnja 2005. do 31. srpnja 2013. (za otpad s podrudja grada Varazdina, a do
14. listopada 2013. za Cetiri opéine) te je u navedenom razdoblju na lokaciji Brezje
uskladisteno 114 689 t baliranog neopasnog otpada.
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U srpnju 2007. Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva je
donijelo rjeSenje kojim se komunalnom drustvu nareduje uklanjanje privremeno
uskladistenog komunalnog otpada iz skladiSnog prostora na postojecoj lokaciji. Za
sanaciju postojece lokacije komunalno drustvo je u prosincu 2008. s trgovackim drustvom
u privatnom vlasnistvu zakljucilo ugovor o interventnom odvozu i zbrinjavanju komunalnog
otpada do otvaranja Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom. Utvrdena je obveza
komunalnog drustva da do konca srpnja 2009. zapoCne sa zbrinjavanjem, putem
pokretnog postrojenja za mehanicko-bioloSku obradu. Dodatak ugovoru zakljucen je u
svibnju 2009., kod Cega je treCi potpisnik i Grad Varazdin (iako nije zaklju€io osnovni
ugovor), te je utvrdena obveza privatnog trgovackog drustva za trajno zbrinjavanje svih
komponenti otpada koje nastaju kao posljedica mehani¢ko bioloske obrade, produzZen rok
za pripremu nove lokacije za prihvat komunalnog otpada do 28. veljace 2010. i rok za
zbrinjavanje komunalnog otpada do 30. travnja 2010.

Grad Varazdin je u svibnju 2009. s istim privatnim trgovackim drustvom zakljuCio
ugovor o kupoprodaji i zamjeni nekretnina kojim je utvrdena obveza Grada da na
nekretnini danoj u zamjenu (oranica u Brezju) organizira i provede Zurno infrastrukturno
opremanije (izgradnja prilazne ceste i osiguranje svih drugih zakonom propisanih uvjeta za
ishodenje lokacijske dozvole i drugih dokumenata za gradnju na navedenoj nekretnini,
poduzimanje svih potrebnih radnji u nadleznosti Grada za priklju¢ak elektricne energije,
vode, plina, kanalizacije, odvodnje, telefona i drugih komunalnih prikljuaka potrebnih za
gradnju i uporabu buduéih gradevina te postava industrijskog kolosijeka). Navedenim
ugovorom Grad se obvezao financirati Zurno infrastrukturno opremanje nekretnine, a sto je
trebalo biti ukljuCeno u raspolozive resurse trgovackog drustva kod odabira za obavljanje
usluge interventnog odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada.

U oZujku 2010. komunalno drustvo, Grad Varazdin i trgovacko drustvo potpisali su
Promemoriju kojom je, uz drugo, utvrdeno da Grad nije u cijelosti ispunio svoju obvezu
utvrdenu ugovorom o kupoprodaji i zamjeni nekretnina, odnosno da nekretnina nije u
cijelosti infrastrukturno opremljena, da nije u cijelosti placen drugi dio ugovorenog
predujma, da Grad nije donio odluku o primjeni novih cijena usluga postupanja s
komunalnim otpadom (jer nije zaklju¢en ugovor o sufinanciranju s Fondom), da su u
prosincu 2009. poduzete odredene predistrazne radnje radi poc€injenja kaznenog dijela
koje bi bilo prouzroCeno zakljuCivanjem dodatka ugovoru o interventnom odvozu i
zbrinjavanju komunalnog otpada te ugovora o kupoprodaji i zamjeni nekretnina.
Promemorijom je utvrdena potreba produzenja rokova za izvr§avanje obveza te je obveza
Grada Varazdina, odnosno komunalnog drustva (svaki u odnosu na svoje obveze),
izgraditi svu infrastrukturu do lipnja 2010., osigurati sredstva za placanje preostalog
predujma, zakljuCiti s Fondom ugovor o sufinanciranju sanacije privremenog odlagalista
otpada, donijeti odluku o primjeni novih cijena usluga postupanja s komunalnim otpadom.

Za slu€aj da Grad Varazdin i komunalno drustvo u utvrdenim rokovima izvr§e svoju
obvezu, privatno trgovacko drustvo se obvezalo do studenoga 2010. pripremiti lokaciju za
prihvat komunalnog otpada i najkasnije do konca 2010. zapocCeti sa zbrinjavanjem
komunalnog otpada, u protivnom se produZzuje rok za zbrinjavanje komunalnog otpada.

Iz navedenog proizlazi da ni u vrijeme zaklju€enja dodatka ugovoru i promemorije
privatno trgovacko drustvo nije raspolagalo s potrebnim resursima za obavljanje usluge,
koje bi trebao imati sposobni ponuditelj koji bi mogao ispuniti potrebe za Zurnim
obavljanjem usluge za koju je zaklju€en ugovor na temelju izuzec¢a od primjene Zakona o
javnoj nabavi (izuze¢e od postupka javne nabave nije se moglo koristiti za ustupanje
navedene usluge).
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Ukupno je privatnom trgovackom drustvu do konca 2010. isplaten predujam u
iznosu 9.173.209,00 kn. Za zakljuCivanje ugovora i dodatka ugovoru o odvozu i
zbrinjavanju komunalnog otpada te kupoprodaji i zamjeni zemljiSta u tijeku su postupci
pred nadleznim tijelima. Takoder, Grad Varazdin je u sije¢nju 2012. podnio tuzbu radi
utvrdenja nistetnosti Ugovora o interventnom odvozu i zbrinjavanju komunalnog otpada
radi sanacije postojece lokacije Brezje i dodatka ugovoru te navedene Promemorije.
Sudski postupak je u tijeku.

S obzirom da je komunalno drustvo zaklju€ivanjem ugovora preuzelo odredene
obveze trebalo je detaljno razraditi pravila, procedure, sve aktivnosti, rokove izvodenja
aktivnosti, resurse, izvore i dinamiku financiranja, nacin kontrole i nadzora. U vrijeme
zaklju€enja ugovora navedeno privatno trgovacko drustvo nije imalo dozvolu za
gospodarenje komunalnim otpadom, ni postrojenje odnosno resurse. Interventni odvoz i
zbrinjavanje komunalnog otpada nije provodeno na nacin da bi se postigla njegova svrha —
hitno zbrinjavanje komunalnog otpada.

Mehanicko-bioloska obrada baliranog komunalnog otpada nije zapocela, iako je
pravna osoba s kojom je zaklju¢en ugovor u 2008. o interventnom odvozu i zbrinjavanju
komunalnog otpada izgradila postrojenje za mehanicko-bioloSku obradu komunalnog
otpada. Prva privremena dozvola za mehanitko-bioloSku obradu, postupkom R3 i
privremeno skladiStenje obradenog komunalnog i neopasnog otpada izdana je u sije¢nju
2012. ZakljuCivanje ugovora s privatnim trgovackim drustvom koje nije imalo svojstvo
sposobnog ponuditelja ima za posljedicu neucinkovitog provodenja zbrinjavanja baliranog
otpada.

U vezi obavljanja komunalne djelatnosti odlaganja baliranog mijeSanog komunalnog
otpada s podrucja grada Varazdina i Cetiri op¢ine, Grad Varazdin je u rujnu 2012. objavio
obavijest o namjeri davanja koncesije. Nakon provedenog postupka gradsko vijeée
donijelo je 21. ozujka 2013. odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, koja je objavljena
u sluzbenom glasilu Grada Varazdina. U Odluci se navodi da ¢e se ugovor zakljuciti
najkasnije u roku deset dana od trenutka kada odluka o odabiru postane izvrSna, odnosno
najkasnije u roku od deset dana od kada protekne razdoblje mirovanja od 15 dana. Do
dana obavljanja revizije ugovor nije zakljucen.

Gradsko vije¢e je u prosincu 2013. donijelo Zaklju¢ak o prihvacanju lzvjesSc¢a
gradonacelnika u vezi problematike zbrinjavanja baliranog mijeSanog komunalnog otpada
s podrucja grada Varazdina. Utvrdeno je da je gradsko vije¢e donijelo odluku o odabiru
najpovoljnijeg ponuditelja za obavljanje komunalne djelatnosti odlaganja baliranog
mijeSanog komunalnog otpada s podrucja grada Varazdina 21. ozujka 2013. te dodijelilo
koncesiju zajednici ponuditelja (CE-ZA-R d.o.0. Zagreb, Komunalac Davor d.o.o. Davor,
EKO-FLOR PLUS d.o.o. Oroslavje), a koja je postala izvrSna dana 24. lipnja 2013. Dvije
zajednice ponuditelja ulozile su Zalbe na odluku o odabiru DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave, koja je obje Zalbe odbila kao neosnovane.

Grad Varazdin je u Studiji opravdanosti davanja koncesije i u izraunu procijenjene
vrijednosti koncesije uzimao u obzir Ugovor o neposrednom sudjelovanju Fonda u
sufinanciranju baliranog otpada na lokaciji Brezje od 26. listopada 2010. te je 24. srpnja
2013. uputio Fondu zahtjev za financijskom pomodéi u realizaciji projekta zbrinjavanja
baliranog otpda deponiranog na lokaciji Brezje u Varazdinu. U oCitovanju Fonda od 27.
studenoga 2013. navedeno je da odabrani nacin zbrinjavanja (odlaganja) baliranog
komunalnog otpada Grada Varazdina nije prihvatljiv, zbog Cega takav nacin zbrinjavanja
otpada nije u mogucénosti financirati.
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PredloZeni nacin zbrinjavanja (odlaganja) baliranog komunalnog otpada koji je u
postupku davanja koncesije ponudila odabrana zajednica ponuditeljla za Fond nije
prihvatljiv jer su Fond i Opc¢ina Davor zakljuCili Ugovor o koriStenju sredstava Fonda za
neposredno sudjelovanje Fonda u programu sanacije odlagaliSta otpada Davor, kojim je
uredeno da Ce se na odlagaliStu koje se sanira odlagati komunalni otpad Opcine Davor i
jedinica lokalne samouprave koje su koristile odlagaliste do dana zaklju¢enja Ugovora (22.
veljaCe 2005.), jer se moze odlagati samo prethodno obradeni otpad i jer su Fond i Grad
Varazdin ugovorom o neposrednom sudjelovanju Fonda u sufinanciranju baliranog otpada
na lokaciji Brezje iz listopada 2010. utvrdili davanje financijske pomoci za obradu baliranog
otpada MBO tehnologijom. U navedenom zaklju¢ku Gradskog vije¢a se navodi da je 3.
prosinca 2013. Gradu i komunalnom drustvu putem telefaksa upucen dopis Uprave za
inspekcijske poslove Ministarstva kojim se komunalno drustvo i pisanim putem
obavjeStava da se zbog proteka roka i neizvrSenja naredene mjere, nastavlja postupak
prisilnim izvrSenjem rjeSenja iz 2007. Takoder se navodi da gradsko vije¢e trazi od
Ministarstva da hitno dostavi o€itovanje uzimajuci u obzir da je donijelo Odluku o koncesiji
kojom obvezuje gradonacelnika na potpisivanje ugovora o koncesiji.

Pocetkom veljace 2014. Grad Varazdin je dostavio Opcini Davor zahtjev da se kao
osniva¢ trgovackog drustva Komunalac Davor d.o.0. i ugovaratelj koriStenja sredstava
Fonda za neposredno sudjelovanje Fonda u programu sanacije odlagalista komunalnog
otpada Davor ocituje o tome postoji li moguénost odlaganja baliranog mijeSanog
komunalnog otpada procijenjene ukupne mase 94 600 t s obzirom na raspolozivi kapacitet
plohe za odlaganje otpada na odlagalistu Davor, lokacija Ba¢anska. Opc¢ina Davor se nije
oCitovala do dana obavljanja revizije. Dana 17. ozujka 2014. Grad Varazdin je dostavio
trgovackom drustvu Komunalac Davor d.o.0. zahtjev da se ocituje postoji li moguénost
odlaganja baliranog mijeSanog komunalnog otpada procijenjene ukupne mase 94 600 t, s
obzirom na raspoloZivi kapacitet plohe za odlaganje otpada na odlagaliStu Davor, lokacija
Bacanska. Komunalac Davor d.o.0. o€itovao se da je Zajednica ponuditelja nedvojbeno
sposoban ponuditelj Sto je utvrdilo stru¢no povjerenstvo te nadalje navodi da je predmetnu
¢injenicu potvrdilo i Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave misljenjem
od 22. veljaCe 2013. te DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave rieSenjem
od 4.lipnja 2014.

Ministarstvo se dopisom od 20. svibnja 2014. oCitovalo na dopis Gradskog vije¢a od
16. prosinca 2013. u kojem navodi da Zajednica ponuditelja ne raspolaze odgovarajuéim
dozvolama i kapacitetom za izvrSenje predmeta koncesije te da javnopravno tijelo treba
rieSenje oglasiti niStavim po sluzbenoj duznosti, te da se u navedenom slucaju nije mogla
dodijeliti koncesija obzirom da se ne radi o komunalnoj djelatnosti iz Zakona o
komunalnom gospodarstvu, nego je u pitanju izvrSenje inspekcijskog rieSenja Ministarstva
kojim je nalozeno uklanjanje predmetnih bala s lokacije Brezje te se isto treba izvrSiti
putem tre¢e osobe, a kako uklanjanje bala nije izvrSeno to ¢e uciniti Ministarstvo putem
treCe osobe u skladu s propisima.

Gradsko vije¢e Grada Varazdina je 22. svibnja 2014. donijelo zaklju€ak kojim
poziva Zajednicu ponuditelja da se ocCituje na dopis Ministarstva te da dostavi dozvolu za
gospodarenje komunalnim otpadom ponuditelja Komunalac Davor d.o.0. CE-ZA-R d.o.o.
Zagreb se dopisom iz svibnja 2014. ocCitovao da Komunalac Davor d.o.o0. posjeduje
Privcemenu dozvolu za obavljanje djelatnosti skupljanja i odlaganja komunalnog i
neopasnog otpada izdanu od Brodsko-posavske Zupanije, Upravnog odjela za komunalno
gospodarstvo i zastitu okoliSa od 10. sijeCnja 2013., navodi da je Komunalac Davor d.o.o.
dana 24. prosinca 2013. zatraZio izdavanje Dozvole za gospodarenje otpadom te u skladu
sa Clankom 175. stavak 4. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom moze na temelju
temeljem Priviemene dozvole djelatnost obavljati do konca 2014.
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U svrhu iznalazenja nalina odnosno ostvarivanja uvjeta za sufinanciranje
zbrinjavanja komunalnog otpada na lokaciji Brezje od strane Fonda, Grad Varazdin je
uputio dopis 11. srpnja 2014. te zatrazio da se oCituje o tome je li spreman sufinancirati dio
troSkova zbrinjavanja ukoliko Grad Varazdin na temelju izvrSenih analiza baliranog
komunalnog otpada utvrdi koliinu otpada prihvatljivog za odlaganje (€lanak 6. Pravilnika o
nacinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za odlagaliSta otpada)
te u suradnji sa Zajednicom ponuditelja utvrdi nacin zbrinjavanja preostalog otpada. Fond
se ocitovao dopisom od 14. srpnja 2014. da je nacelno spreman i suglasan sufinancirati
projekt zbrinjavanja predmetnog otpada do iznosa 60,0 % opravdanih troSkova
zbrinjavanja otpada ukoliko se dokaze primjena prvenstva gospodarenja otpadom pri
¢emu Ce se ostvariti najbolji ishod za okoli$ u smislu ¢lanka 7. stavka 2. toCke 1. Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom. U tu svrhu zatrazeno je da Grad Varazdin dostavi Plan
zbrinjavanja baliranog komunalnog otpada iz kojeg Ce biti razvidan nacin, postupci,
lokacija, terminski plan te troSkovi radova zbrinjavanja baliranog komunalnog otpada na
lokaciji Brezje. Nadalje, navode da nakon pregleda i prihvacanja od strane stru¢nih sluzbi
Fonda i Ministarstva, moze se pristupiti izradi i zaklju€ivanju ugovora o sufinanciranju od
strane Fonda.

Za djelatnost odlaganja komunalnog otpada s podrucja grada Varazdina, gradsko
vijeée je donijelo u ozujku 2013. Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za obavljanje
komunalne djelatnosti odlaganja komunalnog otpada s podruéja grada Varazdina. Ugovor
je zaklju€en u srpnju 2013. te dodatak ugovoru u studenome 2013.

Zbog svega navedenog, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da zbrinjavanje
komunalnog otpada za podrucje grada Varazdina nije provodeno na nacin da se vodilo
racuna o zastiti interesa gradana.

Drzavni ured za reviziju predlaze da se uz maksimalni angazman svih relevantnih i
stru€nih institucija i tijela pronade rjeSenje za rjeSavanje problema baliranog komunalnog
otpada pri ¢emu treba voditi raCuna o rizicima za okoli§, klimu i ljudsko zdravlje te
troSkovima zbrinjavanja.

Odredbama ugovora o pristupanju Europskoj uniji, Republika Hrvatska se obvezala
osigurati postupno smanjivanje otpada odlozenog na postojeca neuskladena odlagalista.
Navedeno je propisano i odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, prema
kojima je odlaganje otpada na neuskladenom odlagaliStu u Republici Hrvatskoj zabranjeno
nakon 31. prosinca 2017. te bi sva postoje¢a odlagaliSta trebala biti sanirana do konca
2018.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za provodenje sanacije i
zatvaranja postojeCih odlagaliSta do vremena izgradnje i otvaranja Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom, odnosno do konca 2018.

Na podrugju Zupanije postoje vise divljih odlagali§ta otpada, odnosno manijih
neuredenih prostora koji nisu predvideni za odlaganje otpada. Dio divljih odlagalista je
saniran ili je u fazi sanacije. Unato€ tome jo$ uvijek je znatan broj divljih odlagaliSta koje je
potrebno sanirati.

U tablici broj 5 se daju podaci o divlim odlagalistima komunalnog otpada na
podrucju Zupanije po jedinicama lokalne samouprave te utroSenim sredstvima za sanaciju
divljih odlagaliSta prema izvorima sredstava do konca 2013.



Tablica broj 5
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Podaci o divljim odlagalistima na podrucju Varazdinske Zupanije
i utroSenim sredstvima za sanaciju do konca 2013.

u kn
UtroSena sredstva za sanaciju divljih
odlagalista premaizvorima sredstava do
Jedinica Broi Broj konca 2013.
Redni 'nt >0l saniranih Vlastita
: lokalne divljih S
broj samouprave odlagalista divljih sredstva
odlagalista Fond jedinice Ukupno
lokalne
samouprave
1 2 3 4 5 6 7
1. | Grad Ivanec 0 18 20.000,00 | 113.376,00 133.376,00
2. | Grad Lepoglava 0 18 0,00 | 383.903,00 | 383.903,00
3. | Grad Ludbreg 0 23 0,00 30.000,00 30.000,00
4. | Grad Novi Marof 13 35 0,00 | 230.745,00 |  230.745,00
5. | Grad Varazdin 0 12 0,00 | 329.378,00 | 329.378,00
Grad
6. | Varazdinske 7 3 0,00 61.293,00 61.293,00
Toplice
7. | Opéina Bednja 0 12 264.594,00 | 153.330,00 |  417.924,00
Op¢ina
8. | poratec 2 0,00 40.000,00 40.000,00
9. | Opéina Breznica 2 0 0,00 22.496,00 22.496,00
Opéina
0. | gh e hum 3 0,00 0,00 0,00
11. | Opéina Cestica 2 23 0,00 | 108.735,00 108.735,00
12, | Opcina Donja 0 0 0,00 0,00 0,00
Vocéa
13, | Opcina Gomyji 3 5 0,00 | 100.967,00 100.967,00
Kneginec
14. | Opéina Jalzabet 0,00 | 100.000,00 100.000,00
15, | Opcina 0 0 0,00 0,00 0,00
Klenovnik
16, | Opcina 0 2 0,00 95.000,00 95.000,00
Ljubescica
17, | Op¢ina Mali 0 0 0,00 0,00 0,00
Bukovec
1g, | Opcina 2 1 0,00 3.404,00 3.404,00
Martijanec
19, | Opcina 8 4 101.118,00 | 486.689,00 |  587.807,00
Marusevec
20, | Opcina 1 6.832,00 44.857,00 51.689,00
Petrijanec
21. | Opéina Sraginec 1 0,00 0,00 0,00
22. 85%”3 Svet 10 7 djelomiéno | 30.000,00 |  98.023,00 |  128.023,00
23, %gc'”a Svet 0 3 0,00 |  77.620,00 77.620,00
24, | OPcina Trnovec 4 0 0,00 0,00 0,00
Bartolovecki
25, | Opcina Veliki 2 0 0,00 0,00 0,00
Bukovec
26. | Opéina Vidovec 3 3 18.260,00 | 108.589,00 126.849,00
27. | Opéina Vinica 1 8 0,00 26.545,00 26.545,00
28. | Opéina Visoko 0 7 63.245,00 46.584,00 109.829,00
Ukupno 63 190 504.049,00 | 2.661.534,00 | 3.165.583,00
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U sanaciju vecih divljih odlagalista na podrucju sedam jedinica lokalne samouprave,
Fond je od 2006. do konca 2013. ulozio 504.049,00 kn. Lokalne jedinice su u sanaciju
divljih odlagalista uloZile 2.661.534,00 kn, Sto ukupno iznosi 3.165.583,00 kn. Tri lokalne
jedinice (Petrijanec, Breznica i Vidovec) su na trazenje Fonda izvrSile povrat djela
sredstava (ukupno 34.325,00 kn). Prema podacima lokalnih jedinica oneciS¢enja se
unato€ mjerama nadzora ponovno pojavljuju.

Drzavni ured za reviziju predlaZze jedinicama lokalne samouprave, u suradnji s
tijelima nadleznim za upravni i inspekcijski nadzor, uspostaviti ucinkovit nadzor nad
odlaganjem otpada na podrucju Varazdinske Zupanije kako bi se izbjeglo stvaranje novih
divljih odlagalidta te poduzeti mjere za sanaciju postojecih divljih odlagalista.

d) Informacijski sustav gospodarenja otpadom

Prema Strategiji i Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, razvitak
informacijskog sustava je uvjet za ucinkovito funkcioniranje sustava gospodarenja
otpadom. Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom je propisano da je informacijski
sustav gospodarenja otpadom dio informacijskog sustava zastite okoliSa koji sadrzZi
podatke iz objedinjenih izvjeS¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom, podatke o
propisima, smjernicama, planovima i projektima u podrucCju gospodarenja otpadom te
druge podatke. Agencija je duzna pravovremeno i cjelovito prikupljati i unositi podatke u
informacijski sustav, a na temelju prikupljenih podataka je duZna izraditi izvjeS¢e o
gospodarenju otpadom kao sastavni dio izvjeS¢a o stanju okolisa.

Revizijom je utvrdeno da pojedine jedinice lokalne samouprave ne dostavljaju
izvjeS€a o provedbi planova gospodarenja otpadom Ministarstvu i Agenciji te Agencija ne
raspolaze podacima za vodenje informacijskog sustava ili ne raspolaze pravodobno. Zbog
navedenoga, podaci i informacije o provedbi planova gospodarenja otpadom na lokalnoj i
regionalnoj razini koji su dostavljeni Agenciji, a koji se koriste za izradu CetverogodiSnjeg
izvieS¢a o stanju okoliSa, nisu potpuni i kvalitetni te Agencija nije u mogucnosti
donositeljima odluka i javnosti cjelovito prezentirati u€inkovitost podruéne (regionalne) i
lokalne samouprave u sustavu gospodarenja otpadom. Agencija objavljuje na svojim
mreznim stranicama planove i izvjeS¢a o gospodarenju otpadom, medutim s obzirom da
pojedine jedinice ne dostavljaju izvjeS€a o provedbi planova gospodarenja otpadom, ona
nisu obuhvacena niti objavljena u izvjeS¢u Agencije te izvjeS¢e Agencije o provedbi
planova gospodarenja otpadom na lokalnoj i regionalnoj razini ne odrazava pravo stanje
gospodarenja otpadom na podrucju Varazdinske Zupanije kao ni Republike Hrvatske u
cjelini.

Drzavni ured za reviziju predlaze Varazdinskoj zupaniji i svim jedinicama lokalne
samouprave na njenom podruc€ju pravodobno osigurati podatke o provedbi planova
gospodarenja otpadom iz svoje nadleznosti i druge podatke potrebne za vodenje
informacijskog sustava kako bi prikupljeni, objedinjeni i obradeni podaci u okviru
informacijskog sustava Agencije bili u funkciji nadzora provedbe i upravljanja sustavom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Prema Pravilniku o registru oneciS¢avanja okoliSa (Narodne novine 35/08),
obveznici prijave podataka u Registar oneciS¢avanja okolisa su proizvodaci, skupljaci i
oporabitelji otpada. Obveznici prijavljuju podatke putem korisnickog racuna i lozinke. Pri
ispunjavanju obrazaca, obveznici trebaju voditi brigu o kvaliteti prijavljenih podataka,
posebice u pogledu potpunosti, dosljednosti i vierodostojnosti.
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Nadlezni odjel u Varazdinskoj zupaniji u suradnji s nadleznom inspekcijom je
obvezan procijeniti kvalitetu dostavljenih podatka. Agencija koordinira rad na osiguranju i
kontroli kvalitete podataka, putem Priru¢nika za vodenje Registra oneciS¢avanja okolisa,
koji sadrzi upute za rad i postupke za osiguranje kvalitete podataka. Agencija je na svojim
mreznim stranicama objavila upute za popunjavanje obrazaca te je Zupanijama uputila
smjernice u svrhu provjere i ispravka prijavljenih podataka obveznika.

Agencija ne provjerava pouzdanost i istinitost podataka koje joj dostavljaju
obveznici nego provodi formalne kontrole, nakon prethodne kontrole Zupanije, u smislu
prijave podataka na ispravnom obrascu, dupliranih prijava, netoCno napisanih koliCina
otpada, nepotpunih obrazaca, pogresSnog utvrdivanja statusa otpada i drugo.

Revizijom je utvrdeno da prijavljivanje podataka za prethodnu godinu u Registar
onecCiS¢avanja okoliSa zapocCinje u drugoj polovini sijeCnja tekuce godine. Rok prijave
podataka je do 1. oZujka, a Zupanijama je rok do 15. lipnja za provjeru potpunosti,
dosljednosti i vjerodostojnosti dostavljenih podataka. U navedenom roku Zupanijski odjel
nadlezan za poslove zastite okoliS8a (dva zaposlenika Upravnog odjela za zastitu okolisa i
prirode) mora provjeriti podatke dostavlene od veceg broja obveznika. Podaci o
koliCinama prikuplijenog i odlozenog otpada su u pojedinim sluCajevima nepotpuni i
neto¢ni, a ponekad je status otpada pogreSno odreden. Zaposlenici nadleznog
Zupanijskog odjela kontaktiraju obveznike putem telefona, pisanim ili elektronskim putem i
upozoravaju ih na propuste, medutim pojedini ne dostavljaju podatke ni nakon pisanih i
usmenih zamolbi. Nakon obavljene kontrole i verifikacije prijavljenih podataka, korisnicki
racun obveznika se zakljuCava i podaci se smatraju vjerodostojnim te ih Agencija moze
koristiti. Agencija koordinira rad na osiguranju i kontroli kvalitete podataka putem
PriruCnika za vodenje Registra oneciScavanja okoliSa koji sadrzi upute za rad i postupke
za osiguranje kvalitete podataka. Agencija je na svojim mreznim stranicama objavila upute
za popunjavanje obrazaca te je zupanijama uputila smjernice u svrhu provjere i ispravka
prijavijenih podataka obveznika.

Drzavni ured za reviziju predlaze Varazdinskoj Zupaniji, u suradnji s Agencijom,
poduzeti mjere za poboljSanje kvalitete i pouzdanosti podataka koji se prijavljuju u Registar
oneciS¢avanja okoliSa, kako bi se postigla uc€inkovitija kontrola sustava gospodarenja
otpadom na svim razinama.

Jedinice lokalne samouprave na podrucCju Varazdinske zupanije nisu ustrojile
cjelovite evidencije o provedenim aktivnosti na svom podru¢ju vezanim uz sustav
gospodarenja otpadom, niti su informacije o gospodarenju otpadom objavljene na mreznim
stranicama jedinica lokalne samouprave. Prema odredbama c¢lanka 137. Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom, informacijski sustav mora sadrzavati podatke iz
objedinjenih izvjeS¢éa jedinica lokalne samouprave o provedbi planova gospodarenja
otpadom, podatke o lokacijama odbagenog otpada, o provedenim izobrazno-informativnim
aktivnostima, o koli¢Ginama, vrstama i tokovima otpada iz oCevidnika o nastanku i tijeku
otpada, o izdanim dozvolama i potvrdama za postupke gospodarenja otpadom, o
gradevinama za gospodarenje otpadom te druge podatke. Jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave su obvezne pravodobno prikupljati sve podatke vazne za sustav
gospodarenja na svom podrucju, voditi evidencije o provedenim aktivnostima te podatke
objavljivati na mreznim stranicama i dostavljati ih Agenciji.
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Drzavni ured za reviziju predlaze Varazdinskoj Zupaniji i svim jedinicama lokalne
samouprave, ustrojiti cjelovite evidencije o provedenim aktivnostima na svom podrucju
vezanim uz sustav gospodarenja otpadom, a pogotovo podatke o sluzbenim i divljim
odlagalistima komunalnog otpada, izgradnji centra za gospodarenje otpadom s
pretovarnim stanicama i izgradnji reciklaznih dvoriSta. Nadalje, skre¢e se pozornost
jedinicama lokalne samouprave na vaznost pracenja aktivnosti vezanih uz gospodarenje
otpadom na svom podrucju, kako bi se mogle pravodobno prijaviti Fondu za sufinanciranje
sanacije odlagalista i izgradnje gradevina za gospodarenje otpadom te za sufinanciranje
nabave komunalne opreme, komunalnih vozila i izgradnju reciklaznih dvorista.

e) Edukacija o gospodarenju otpadom

Strateski cilj edukacija upravnih struktura, stru¢njaka i javnosti o gospodarenju
otpadom je planirano ostvariti putem razvoja sustava odgoja i obrazovanja, informiranja i
komunikacije o otpadu prikladnim programima u Skolskom i izvanSkolskom podrucju,
medijima i stru¢nim radionicama, razradi programa i metoda za edukaciju. Planirano je
kontinuirano provodenje i ukazivanje na probleme vezane uz otpad i promicanje pravilnog
postupanja s otpadom, pozitivnog pristupa i pronalazenje sporazuma za rjeSavanje
problema otpada. Prema odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, jedinica
lokalne samouprave je duzna na svom podrucju, izmedu ostalog, osigurati godisnje
provodenje izobrazno-informativne aktivnosti, a osobito javne tribine, informativne
publikacije o gospodarenju otpadom i objavu specijaliziranih priloga u medijima kao $to su
televizija i radio. Takoder je duzna uspostaviti i azurno odrzavati svoju mreznu stranicu s
informacijama o gospodarenju otpadom na svom podrucju.

Na podru€ju Varazdinske zupanije edukacija stanovniStva o obvezi odvojenog
skupljanja komunalnog otpada u jedinicama lokalne samouprave se provodi na razliCite
nacine i to putem mrezne stranice jedinica lokalne samouprave, komunalnih drustava i
koncesionara, obavijesti lokalnog radija, televizije i tiska, letaka, plakata, oglasnih ploca,
mjesnih zborova gradana. Edukacija se provodi i u Skolama, vrti¢ima i javnim prostorima, a
provode ju komunalna drusStva, jedinice lokalne samouprave i udruge koje se bave
zasStitom okolisa.

Posebnu paznju treba posvetiti informiranju javnosti u ruralnim sredinama gdje
prevladava vecinom stanovniStvo starije Zivotne dobi te educirati stanovni$tvo u svrhu
izbjegavanja spaljivanja otpada u nekontroliranim uvjetima ili odlaganja otpada u prirodi,
Cime se povecava broj divljih odlagalista.

Planovi gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave (u onim lokalnim
samoupravama u kojima su doneseni) u manjoj mjeri se bave modelima razvijanja javne
svijesti o ucinkovitom gospodarenju otpadom. Postojanje politike za razvijanje javne
svijesti o upravljanju otpadom omogucava strateSko planiranje i stalna savjetovanja sa
svim zainteresiranim stranama u lokalnoj zajednici. Industrija, mala i srednja poduzeca su
takoder proizvodaci otpada. Program razvijanja javne svijesti za ovaj sektor je u ovoj fazi
procesa upravljanja otpadom od vaznog znacaja, posebno kada je u pitanju opasan otpad.

Uc€inkovito gospodarenje otpadom slozen je proces koji zahtijeva kontinuirano
uskladeno djelovanje drZavne uprave, regionalne (podru¢ne) i lokalne samouprave,
znanstvenika, struCnjaka, udruga, gospodarstvenika, sredstava javnog priop¢avanja,
mjesnog pucanstva, ukupne javnosti. Za rjeSavanje problematike ucinkovitog
gospodarenja otpadom potrebno je strateSki, koncepcijski urediti suradnju s lokalnim
medijima, poslovnim sektorom i organizacijama civilnog drustva.
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Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i op¢inama na podrucju Varazdinske
Zupanije provoditi godiSnje izobrazno-informativne aktivnosti te uspostaviti i azurno
odrzavati mreznu stranicu s informacijama o gospodarenju otpadom na svom podrucju.
Takoder, predlaze sastavljati izvjeS¢e o provedbi izobrazno-informativnih aktivnosti kao
sastavnog dijela godiSnjeg izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom. U cilju
podizanja svijesti o odgovornom odlaganju i recikliranju otpada, predlaze se kontinuirano
provoditi akcije prikupljanja otpada koje ¢e stimulirati i poticati stanovnistvo i gospodarstvo
na aktivno sudjelovanje u odvojenom prikupljanju komunalnog otpada. Za ucinkovit pristup
gospodarenju otpadom, odnosno razvijanje javne svijesti o upravljanjem otpadom predlaze
se razvijati kanale komunikacije i sustava kojim ¢ée se povecati razina znanja i vjestina svih
zainteresiranih sudionika o klju€nim principima upravljanja otpadom, te dosljedna primjena
zakonodavnog okvira u djelatnosti upravljanja otpadom i stvaranje odrzZivog sustava
komunikacije za informiranje o pravima i obavezama koje iz njega proizlaze za svaku
zainteresiranu stranu. U okviru aktivnosti podizanje kapaciteta (znanja i vjestina)
zaposlenih u drzavnoj upravi i jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o
upotrebi razli€itih kanala komunikacije u procesu razvijanja svijesti o upravljanju otpadom
predlaZze se organizirati treninge stru€njaka, konferencije i seminare iz ovog podrucja,
pripremu obrazovnih programa usmjerenih na prezentiranje i Sirenje pozitivnih primjera,
primjene za ruralne sredine te medunarodnu suradnju radi stjecanja novih znanja i vjestina
0 razvijanju svijesti o upravljanju otpadom.

Za osvjeScCivanje pojedinacne odgovornosti za nastali otpad predlaze se uvesti
naplatu korisniku prema koli€ini otpada (,plati koliko bacas®). Inicijativa za recikliranje
moze se provesti na nacin da se ponudi kucanstvima godisnji popust ili neke druge
nagrade ako potpuno sudjeluju u projektu, da se radi s lokalnim medijima na osmisljavanju
izazova za cijelu zajednicu kojim bi se prepoznavale ulice/mjesni odbori/gradske Cetvrti s
najviSim udjelom sudjelovanja u projektu, nagraduju pojedina ku¢anstava birana slu¢ajnim
izborom za koja se utvrdi da u obicnom komunalnom otpadu nemaju otpad koji je moguce
reciklirati te kazne za neodvajanje (ili nerazvrstavanje) otpada.

f) Nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom

Nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom Zupanije, gradova i opc¢ina
se provodi putem izvjeS§¢éa o provedbi planova gospodarenja otpadom. Svrha izrade
navedenog izvjeS¢a je kontinuirani nadzor nad uspostavom odrzivog sustava
gospodarenja otpadom u Zupaniji u skladu s obvezama i smjernicama nacionalne
zakonske regulative, europskih direktiva te drzavnih i lokalnih planskih dokumenata.

Obvezu nadzora nad provodenjem plana gospodarenja otpadom provodi nadlezno
upravno tijelo Zupanije. Nadlezno upravno tijelo u Varazdinskoj Zupaniji je Upravni odjel
za poljoprivredu i zastitu okolisa.

Prema odredbama Zakona o otpadu, nadlezni uredi Zupanija su bili obvezni jednom
godisnje, do 31. svibnja tekuc¢e za prethodnu godinu, a gradonacelnici i opéinski nacelnici
do 30. travnja tekuée za prethodnu godinu, zupanijskoj skupStini, odnosno
gradskom/opcinskom vije¢u, podnositi izvieSc¢e o provedbi plana gospodarenja otpadom,
posebice o provedbi obveza i ucinkovitosti poduzetih mjera. Usvojena izvjeS¢a nadlezni
uredi su bili obvezni dostavljati Ministarstvu i Agenciji i objavljuju se u sluzbenom glasilu
Zupanije.
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Odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, navedene odredbe su
mijenjane te je od srpnja 2013. jedinica lokalne samouprave obvezna dostavljati godiSnje
izvieSCe o provedbi plana gospodarenja otpadom jedinici podruCne (regionalne)
samouprave do 31. ozujka tekuce za prethodnu kalendarsku godinu i objaviti ga u svom
sluzbenom glasilu. Jedinica podruCne (regionalne) samouprave je obvezna dostavljati
godisnje izvjeS¢e o provedbi plana gospodarenja otpadom i objedinjena izvjeS¢a jedinica
lokalne samouprave o provedbi plana gospodarenja otpadom Ministarstvu i Agenciji do 31.
svibnja tekuce za prethodnu kalendarsku godinu i objaviti ga u svom sluzbenom glasilu i
na svojim mreznim stranicama. Agencija jednom godiSnje objavljuje navedena objedinjena
izvjeS€a na svojim mreznim stranicama.

U tablici broj 6 se daju podaci o izvjeS€¢ima o provedbi planova gospodarenja
otpadom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske Zupanije.

Tablica broj 6
Podaci o izvjeS¢ima o provedbi planova gospodarenja otpadom
u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske Zupanije

IzvjeS¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom

Dostavljena Dostavljena
Redni Jedinica lokalne predstavnickom nadleirjmom
broj samouprave Godine za koje su tijelu jedinice .
donesena lokalne uprz;\lljngr:i.'zjelu
samouprave panij
(DA/NE) (DA/NE)
2 3 4 5
2009., 2010., 2011 i
Grad lvanec 2012, DA DA
Grad Lepoglava - - -
Grad Ludbreg - - -
Grad Novi Marof - - -
Grad Varazdin 30. rujna 2009. - 31. DA DA

prosinca 2012.

Grad VaraZdinske Toplice - - -

Opcina Bednja - - -

Opé¢ina Beretinec - - -

olo|Njo| o |alwp] P e

Op¢ina Breznica - - -

10. Opé¢ina Brezni¢ki Hum - - -

11. Op¢ina Cestica - - -

12. Op¢ina Donja Voca

13. Op¢ina Gornji Kneginec 2010., 2011.i 2012. DA DA

14. Op¢ina Jalzabet - - -

15. Op¢ina Klenovnik - - -

16. Opé¢ina LJubesS¢ica - - -

17. Opé¢ina Mali Bukovec - - -

18. Op¢ina Martijanec 2011. DA DA
19. Op¢ina MaruSevec - - -
20. Opé¢ina Petrijanec - - -
21. Op¢ina SraCinec - - -

22. Opé¢ina Sveti Durd - - -

23. Opcina Sveti llija - - -

Opc¢ina Trnovec
Bartolovecki

25. Opc¢ina Veliki Bukovec - - -

26. Opc¢ina Vidovec - - -

27. Op¢ina Vinica - - -

28. Opc¢ina Visoko - - -
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Zupanijska skupstina Varazdinske Zupanije je od dono$enja Plana gospodarenja
otpadom u Varazdinskoj Zupaniji pa do konca 2013. razmatrala i prihvatila tri 1zvjeS¢a.
Prvo od travnja 2008. do rujna 2010., drugo od listopada 2010. do svibnja 2011. te treCe
od lipnja 2011. do svibnja 2012. IzvjeS¢a su objavljena u Sluzbenom vjesniku Varazdinske
zupanije. Do konca 2013. zakonski predstavnici Gradova lvanca i Varazdina te Opcina
Gornji Kneginec, Matrtijanec i Trnovec BartoloveCki su predstavniCkom tijelu dostavljali
godisSnja izvjeSc¢a o izvrSenju planova gospodarenja otpadom, od ¢ega su Grad Ivanec i
Opc¢ina Gornji Kneginec dostavljali redovito i u propisanim rokovima. Dostavljena izvjeSca
su usvojena od predstavnickih tijela te su objavljena u sluzbenim glasilima (osim Opcine
Gornji Kneginec).

IzvjeS€a o provedbi planova gospodarenja otpadom zupanije, gradova i opc€ina,
sadrZe opisno provedene mijere gospodarenja otpadom, ali pojedina bez financijskih i
koli€inskih pokazatelja, odnosno nisu iskazane koliCine nabavljene opreme prema vrsti
(kante, kontejneri, komunalna vozila, drugo), iznosi troSkova gospodarenja otpadom
(troSkovi nabave opreme za odvojeno skupljanje komunalnog otpada, troSkovi sanacije
odlagalista, drugi troSkovi) te izvori financiranja, zbog ¢ega je onemogucena usporedba
koli€ina i troSkova gospodarenja otpadom u odnosu na koli€ine i troSkove planirane
planovima gospodarenja otpadom.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i opéinama, sastavljati godiSnja
izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom, dostavljati ih Varazdinskoj zupaniji i
objavljivati u svom sluzbenom glasilu i na svojim mrezZnim stranicama. Takoder predlaze u
izvjeS¢u o provedbi plana gospodarenja otpadom navesti aktivnosti i podatke koji ¢e biti
usporedivi s planiranim aktivhostima i podacima utvrdenim planom gospodarenja
otpadom, te navesti koli€inu nabavljene opreme, troSkove gospodarenja otpadom prema
vrsti troSka i izvore financiranja, u svrhu ucinkovitog pracenja aktivnosti provedenih u
odredenom razdoblju.

Odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom je propisan upravni i
inspekcijski nadzor nad provedbom propisa koji reguliraju gospodarenje otpadom te
pracenje postupaka gospodarenja svim vrstama otpada i zasStite okoliSa. Ministarstvo
provodi upravni nadzor u nadleznim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, a inspekcijski nadzor se provodi kod svih obveznika primjene navedenog
Zakona. Provedba mjera nadzora i praéenja gospodarenja otpadom je zakonska obveza
gradova i opc¢ina te komunalnih drusStava kojima je povjereno obavljanje djelatnosti
skupljanja i zbrinjavanja otpada.

Varazdinska Zupanija je od 5. lipnja 2008. nadlezna za provedbu prvostupanjskog
upravnog postupka izdavanja dozvola za gospodarenje otpadom za neopasni otpad.

Kroz redovan rad Upravnog tijela Zupanije nadleznog za poslove zastite okoliga
kontinuirano se pruzaju struéne konzultacije gradovima i opcCinama u gospodarenju
otpadom.

Nadzor u gospodarenju otpadom veéim se dijelom odnosi na upravljanje i nadzor
nad radom odlagaliSta otpada, a kontrola njihove provedbe u nadleznosti je Inspekcije
zastite okoliSa i komunalnih poduzecCa. Inspekcija zastite okoliSa kao jedan od
mehanizama nadzora i pracenja provedbe mjera gospodarenja otpadom provodi kontrolu
pri éemu suraduje s upravnim tijelom Zupanije nadleznim za zastitu okolia (zaprimanje
obavijesti o provedenom inspekcijskom nadzoru, suradnja na Registru oneciS¢avanja
okoliSa, davanje podataka o izdanim dozvolama za gospodarenje otpadom, izrada mjera
zastite okoliSa za ciljane zahvate i drugo).
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OCJENA UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA OTPADOM NA PODRUCJU
VARAZDINSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju u€inkovitosti gospodarenja otpadom na
podrucju Varazdinske Zzupanije. Ciljevi revizije su bili ocijeniti provedbu planova
gospodarenja otpadom, ocijeniti uspostavu sustava odvojenog skupljanja komunalnog
otpada, ocijeniti aktivhosti vezane uz razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom, ocijeniti provedbu sanacija i zatvaranja odlagaliSta, ocijeniti
informacijski sustav gospodarenja otpadom, ocijeniti edukaciju o gospodarenju otpadom te
ocijeniti nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom u Varazdinskoj zupaniji i
jedinicama lokalne samouprave Varazdinske Zupanije.

Na temelju provedenih postupaka revizije i utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir
postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da gospodarenje otpadom u
Varazdinska Zupaniji i jedinicama lokalne samouprave Varazdinske zupanije nije dovoljno
uCinkovito te se spomenutim jedinicama daju preporuke za poboljSanje ucinkovitosti
gospodarenja otpadom.

Drzavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:

- Donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje Sest godina sa svim
elementima propisanim odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom.
Takoder, nacrt plana gospodarenja otpadom uciniti dostupnim javnosti za
iznoSenje primjedbi, prijedloga i misljenja, a plan gospodarenja otpadom objaviti
u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave. Nadalje, predlaze gradovima i
op¢inama dono$enje plana gospodarenja otpadom u skladu s odredbama
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

- Skupljanjem i odvozom komunalnog otpada obuhvatiti sva naselja i sva
kuc¢anstva na podrucju jedinice lokalne samouprave te poduzimati mjere da
uslugu skupljanja i odvoza odvojenog komunalnog otpada koristi Sto viSe
gradana Varazdinske Zupanije.

- Povjeriti obavljanje javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
biorazgradivog komunalnog otpada u skladu s odredbama Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom.

- Poduzeti aktivnosti za smanjenje koliCine odloZzenog komunalnog i
biorazgradivog komunalnog otpada na odlagalistima u Varazdinskoj Zupaniji,
Cime bi se smanjila koli¢ina otpada na podru¢ju Republike Hrvatske i time
pridonijelo ostvarenju cilieva odredenih Strategijom i Planom gospodarenja
otpadom, a Republika Hrvatska ispunila medunarodne obveze i postupala u
skladu s odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

- Poduzeti aktivnosti za odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla,
plastike i tekstila te krupnog (glomaznog) otpada u cilju uspostave cjelovitog
sustava odvojenog prikupljanja otpada, u skladu s odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom.

- Poduzeti aktivnosti za odvojeno prikupljanje zelenog otpada s javnih povrsina i
biootpada iz domacinstava te izgradnju kompostana u cilju smanjivanja koli€ine
biorazgradivog otpada koji se odlaZe na odlagalista.
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Planirati izgradnju reciklaznih dvoriSta za gospodarenje komunalnim i
gradevinskim otpadom kao prioritetne projekte izgradnje komunalne
infrastrukture, pokrenuti aktivnosti izgradnje reciklaznih dvoriSta te osigurati
prostorni razmjestaj reciklaznih dvorista na nacin koji omogucava pristupacno
koriStenje svim stanovnicima podru¢ja za koje su uspostavljena reciklazna
dvorista.

Provoditi sustavno planiranje i upravljanje gospodarenjem otpada s definiranom
metodologijom (detaljno razraditi pravila, procedure, aktivnosti, rokove izvodenja
aktivnosti, resurse, izvore i dinamiku financiranja, nacin kontrole i nadzora te
druge bitne elemente). S obzirom na veliki utjecaj projekta gospodarenja
otpadom na kvalitetu Zivota gradana, troSkove i gospodarski razvoj, njegovo
ucinkovito provodenje je od iznimne vaznosti.

Preispitati iskoriStenost kapaciteta predloZzenih postrojenja za mehanicko-
bioloSku obradu otpada za Cetiri Zupanije sjeverozapadne Hrvatske, za koje je
planirano zbrinjavanje otpada u Regionalnom centru za gospodarenje otpadom
PiSkornica, s obzirom da je koli€ina proizvedenog komunalnog otpada znacajno
manja od maksimalnog kapaciteta postrojenja.

S obzirom da se radi o zahtjevnim projektima izgradnje centra za gospodarenje
otpadom i pretovarnih stanica te sanacije i zatvaranja postojecCih sluzbenih
odlagalista, vrijednosno znacajnim za cijelu Varazdinsku Zupaniju, da su rokovi
realizacije navedenih projekata do 2018., predlaze se poduzimati radnje za
rieSavanje i uskladivanje aktivnosti svih subjekata ukljuenih u izgradnju centra
za gospodarenje otpadom u cilju uspostave cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom u ugovorenim rokovima. Predlaze se aktivnije ukljuCivanje jedinica
lokalne samouprave u planiranje i provedbu svih radnji potrebnih za realizaciju
projekata gospodarenja otpadom.

U Sto kraéem roku, uz maksimalni angazman svih relevantnih i stru¢nih
institucija i tijela, pronaci rieSenje za problem baliranog komunalnog otpada pri
¢emu treba voditi raCuna o rizicima za okoli§, klimu i ljudsko zdravlje te
troSkovima zbrinjavanja.

Poduzeti aktivnosti za provodenje sanacije i zatvaranja postojecih odlagalista do
vremena izgradnje i otvaranja regionalnog centra za gospodarenje otpadom,
odnosno do konca 2018.

U suradnji s tijelima nadleznim za upravni i inspekcijski nadzor, uspostaviti
ucinkovit nadzor nad odlaganjem otpada na podrucju Varazdinske Zupanije kako
bi se izbjeglo stvaranje novih divljih odlagaliSta te poduzeti mjere za sanaciju
postojecih divljih odlagalista.

Pravodobno osigurati podatke o provedbi planova gospodarenja otpadom iz
svoje nadleznosti i druge podatke potrebne za vodenje informacijskog sustava,
kako bi informacijski sustav, koji vodi Agencija bio u funkciji nadzora provedbe i
upravljanja sustavom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

U suradnji s Agencijom, poduzeti mjere za poboljSanje kvalitete i pouzdanosti
podataka koji se prijavljuju u Registar oneciS¢avanja okolida, kako bi se postigla
ucinkovitija kontrola sustava gospodarenja otpadom na svim razinama.
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- Ustrojiti cjelovite evidencije o provedenim aktivnostima na svom podrucju
vezanim uz sustav gospodarenja otpadom, a pogotovo podatke $to se odnose
na sluzbena odlagaliSta komunalnog otpada, divlja odlagaliSta, izgradnju centra
za gospodarenje otpadom s pretovarnim stanicama i na izgradnju reciklaznih
dvoriSta. Nadalje, skrece se pozornost jedinicama lokalne samouprave na
vaznost pracenja aktivnosti vezanih uz gospodarenje otpadom na svom
podrucju, kako bi se mogle pravodobno prijaviti Fondu za sufinanciranje
sanacije odlagalista i izgradnje gradevina za gospodarenje otpadom te za
sufinanciranje nabave komunalne opreme, komunalnih vozila i izgradnju
reciklaznih dvorista.

- Provoditi godiSnje izobrazno-informativne aktivnosti te uspostaviti i azurno
odrzavati mreznu stranicu s informacijama o gospodarenju otpadom na svojem
podruCju. Takoder, predlaze se sastavljati izvjeS¢e o provedbi izobrazno-
informativnih aktivnosti kao sastavnog dijela godiSnjeg izvjeS¢a o provedbi plana
gospodarenja otpadom. U cilju podizanja svijesti o odgovornom odlaganju i
recikliranju otpada, predlaZe se kontinuirano provoditi akcije prikupljanja otpada
koje Ce stimulirati i poticati stanovniStvo i gospodarstvo na aktivho sudjelovanje
u odvojenom prikupljanju komunalnog otpada.

- U okviru aktivnosti podizanje kapaciteta (znanja i vjeStina) zaposlenih u drzavnoj
upravi i lokalnoj samoupravi o upotrebi razli€itin kanala komunikacije u procesu
razvijanja svijesti o upravljanju otpadom predlaZze se organizirati treninge
struénjaka, konferencije i seminare iz ovog podrucja, pripremu obrazovnih
programa usmjerenih na prezentiranje i Sirenje pozitivnih primjera, primjene za
ruralne sredine te medunarodnu suradnju radi stjecanja novih znanja i vjeStina o
razvijanju svijesti o upravljanju otpadom. Takoder, predlaze dosljedno
primjenjivati zakonodavni okvir u djelatnosti upravljanja otpadom i stvarati odrzivi
sustav komunikacije za informiranje o pravima i obavezama koje iz njega
proizlaze za svaku zainteresiranu stranu.

- lzraditi i donijeti godiSnja izvjeS¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom,
dostavljati ih Varazdinskoj Zupaniji u propisanom roku te izvjeS¢a obijavljivati u
svom sluzbenom glasilu. Takoder predlaze u izvjeS¢u o provedbi plana
gospodarenja otpadom navesti aktivnosti i podatke koji ¢e biti usporedivi s
planiranim aktivnostima i podacima utvrdenim planom gospodarenja otpadom,
te navesti koliCinu nabavljene opreme, troSkove gospodarenja otpadom prema
vrsti troSka i izvore financiranja, u svrhu ucinkovitog pracenja aktivnosti
provedenih u odredenom razdoblju.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala ucinkovitost gospodarenja otpadom odnosno smanijila koliCina otpada na
podrucju Varazdinske Zupanije, kao i na podrucju Republike Hrvatske u cjelini, ¢ime bi se
ispunile  medunarodne obveze te uspostavio kvalitetan i sveobuhvatan sustav
gospodarenja otpadom.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave VarazZdinske Zupanije su se
oCitovale na Nacrt Izvje§¢a o obavljenoj reviziji gospodarenja ofpadom na podrucju
Varazdinske Zupanije i prihvatile nalaze i preporuke Drzavnog ureda za reviziju. U
ocCitovanju navode da ce postupati po preporukama DrZzavnog ureda za reviziju. Pojedine
lokalne jedinice u ocitovanju navode razloge zbog kojih gospodarenje otpadom nije
dovoljno ucinkovito.

Grad Ludbreg je u ocitovanju naveo da je Plan gospodarenja otpadom u postupku
izrade (provodi se javna rasprava te Ce se zatraZiti suglasnost nadleznog tijela u
Varazdinskoj Zupaniji). Grad VarazZdin je naveo da su postojeCi planovi gospodarenja
otpadom na snazi do isteka planiranog roka, u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s
odredbama Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom i Plana. Takoder, istiCe da Vlada
Republike Hrvatske i resorni ministar nisu do 23. srpnja 2014. donijeli podzakonske akte
navedene odredbama Clanka 182. stavka 1., 2., 3. i 4. Zakona o odrZivom gospodarenju
otpadom. Stupanjem na snagu DrZavnog plana gospodarenja otpadom i svih provedbenih
podzakonskih akata, Grad Varazdin ¢e u potpunosti postupiti prema odredbama Clanka
21. i 22. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom. Grad VaraZdinske Toplice navodi da
je 1. srpnja 2014. donesena odluka o izmjeni i dopuni plana gospodarenja otpadom.
Opcine Klenovnik i Vinica navode da je izrada plana gospodarenja otpadom u tijeku, a
Opcina Visoko da ¢e donijeti novi plan gospodarenja otpadom.

Vezano uz sustav odvojenog skupljanja otpada, Grad Ivanec navodi da su
organiziranim skupljanjem i odvozom otpada obuhvacena sva naselja te da su poduzete
aktivnosti za odvojeno prikupljanje biorazgradivog otpada iz domacinstava na formalnoj
razini, a sa stvarnim prikupljanjem moci ¢e se zapoceti kada budu poznate lokacije i
subjekti za daljnju obradu te vrste otpada, jer je izgradnja kompostana za jedinicu lokalne
samouprave nerentabilna i neodrzZiva investicija. Grad Lepoglava navodi da je u srpnju
2014. donesena odluka o odredivanju lokacije za priviemeno reciklazno dvoriste za
podrucje grada Lepoglave, do zavrsetka izgradnje reciklaznog dvorista u naselju Jerovec,
(zajedno s Gradom Ivancem o ¢emu je i donijeta odluka). Takoder, navodi da je vezano uz
povjeravanje javne usluge prikuplianja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
ofpada od Ministarstva zatraZzeno tumacenje odredbe C&lanka 31. Zakona o odrZzivom
gospodarenju otpadom, prema kojem c¢e postupiti. Grad Novi Marof navodi da je donesena
odluka o dodjeli obavijanja javne usluge prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog
komunalnog otpada na podrucju Novog Marofa. Grad Varazdin u ocitovanju navodi da od
2002. provodi sustav primarne selekcije komunalnog otpada na mjestu nastanka. Opcina
Breznicki Hum navodi da ¢e poduzeti aktivnosti da skupljanjem i odvozom komunalnog
otpada obuhvati sva naselja i kucanstva te da uvede odvojeno skupljanje komunalnog
otpada u cilju uspostave cjelovitog sustava odvojenog prikupljanja otpada. Opcina Vinica
navodi da je u dogovoru sa skupljiacem otpada u pripremi nabava kontejnera za tekstil
(papir, pet ambalaza, staklo, glomazni otpad te ostali komunalni otpad prikuplja odvojeno
od 2003.), a u pripremi je nabava komunalne opreme koja bi omogucila da se usluga
prikupljanja i odvoza komunalnog otpada od korisnika naplacuje prema stvarno odvezenim
koli¢inama otpada.

Vezano uz razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom, VaraZdinska Zupanija je navela da lokacija Brezje nije odlagaliSte nego skladiste
obradenog otpada, jer je za tu lokaciju izdana dozvola za gospodarenje otpadom za
obradu i skladiStenje obradenog komunalnog i neopasnog otpada.
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Grad Ivanec je naveo da ima jedno reciklazno dvoriSte za gospodarenje komunalnim
otpadom, a drugo je u izgradnji, obzirom da je sastavni dio sanacije odlagalista
komunalnog otpada Jerovec. Na formalnoj razini Grad Ivanec se odredio i prema
reciklaznom dvoristu gradevinskog otpada, a sama realizacija ovisi 0 rjeSenjima iz novog
Pravilnika o gradevinskom otpadu koji Ministarstvo jo$ nije donijelo. Grad Lepoglava
navodi da je u svrhu uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom od Fonda
zatraZeno sufinanciranje nabave komunalne opreme za skupljanje komunalnog otpada, a
Fond je 26. kolovoza 2014. donio odluku u sufinanciranju sredstava do najvise 27.210,00
kn (60,0 % procijenjene vrijednosti opreme - kontejnera). Grad Varazdin u ocitovanju
navodi da je 30. kolovoza 2014. dostavio Fondu dokumentaciju propisanu odredbama
tocke Il. Odluke Upravnog odbora Fonda, osim Ugovora s odabranim izvoditeliem i
troSkovnika (komunalno drustvo nije bilo u mogucnosti zavrsiti postupak javne nabave
potpisivanjem ugovora), te je zatraZzeno od Fonda produljenje roka za dostavu spomenute
dokumentacije. Grad Varazdin istiCe da uvjete prostornog razmjestaja reciklaznih dvorista
u svrhu ispunjavanja kriterija pristupacnosti koriStenja reciklaznog dvorista, nacina rada
mobilne jedinice te nacina izvjeScCivanja i obracuna opravdanih troSkova odrzavanja
propisuje Vlada uredbom iz Clanka 29. stavka 10. Zakona o odrZivom gospodarenju
otpadom (koja do pisanja ocitovanja nije donesena). DonoSenjem Plana gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske i svih podzakonskih akata navedenih u ¢lanku 182. stavak
1., 2., 3. i 4. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom, stvorit ¢e se pretpostavke za
donoSenje novog plana gospodarenja otpadom Grada VarazZdina. Opcina Brezni¢ki Hum u
oCitovanju navodi da je prostornim planom planirana lokacija za reciklazno dvoriste, a
Opcina Martijanec da su obavijeni razgovori i zaklju¢en je preliminarni dogovor s Gradom
Ludbregom i Opcinama Mali Bukovec, Sveti Burd i Veliki Bukovec o zajednickoj gradnji i
koriStenju reciklaznog dvorista. Opcina Vinica navodi da je planirana izgradnja reciklaznog
dvorista, ali zbog nedostatka sredstava za otkup zemljiSta od privatnih osoba joS nisu
intenzivirane aktivnosti za izradu potrebne dokumentacije i izgradnju.

Grad Ivanec u ocitovanju navodi da su poduzete sve aktivnosti za provodenje i
dovrSetak sanacije odlagalista Jerovec i njegovo zatvaranje, do pocetka rada RCGO
PiSkornica. Vezano uz balirani otpad, Grad VarazZdin navodi da poduzima, u skladu sa
zakonskim ovlastima, sve radnje kako bi se rijeSio navedeni problem uz sto manje
troSkove za Grad i gradane u $to kracem roku, te da su u tijeku radnje na izradi Plana
zbrinjavanja baliranog komunalnog otpada. Opcina Brezni¢ki Hum navodi da ¢e poduzeti
mjere za sanaciju divljih odlagalista. Opcina Cestica u ocitovanju navodi da je odlagaliste u
Gornjem Vratnu zatvoreno 30. lipnja 2014., a sanacija bi trebala biti gotova do konca rujna
2014. Opcina Martijanec navodi da ¢e i nadalje poduzimati mjere za sanaciju postojecih
divljin odlagalista. Opcina Vinica navodi da postoji jedno nesanirano odlagalite otpada, za
koje je izraden plan sanacije, ali zbog nemogucnosti osiguranja sredstava u proracunu,
aktivnosti se odnose na pojac¢ani nadzor komunalnog redara, u cilju sprje¢avanja daljnjeg
odlaganja otpada.

U vezi s informacijskim sustavom i edukacijom o gospodarenju otpadom, Grad
Ivanec isti¢e izradu i tiskanje informativnog letka o nacinu odvojenog odlaganja otpada, te
distribuciju letka u svako domacinstvo (u suradnji s komunalnim drustvom). Grad
Lepoglava istice izobrazno-informativne aktivnosti koje provodi u cilju podizanja svijesti 0
odgovornom odlaganju i recikliranju otpada. Stupanjem na snagu pravilnika iz ¢lanka 137.
stavka 8. Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom, Grad VarazZdin c¢e izvrS§avati obveze
propisane c¢lankom 39. Zakona i o svom trosku na odgovarajuci nacin osigurati godisnje
provedbu izobrazno-informativnih aktivnosti u vezi gospodarenja otpadom.
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Grad Ivanec u ocitovanju navodi da nadzor nad odlaganjem otpada, u cilju
sprjeCavanja stvaranja divijih odlagalista, provodi komunalno redarstvo. Grad Lepoglava
navodi da je na sjednici u rujnu 2014. prihvatio IzvjeSc¢e o provedbi plana gospodarenje
otpadom za 2013. i dostavio Zupaniji, a objavit ée ga u sluzbenom glasniku i mreznim
stranicama Grada Lepoglave. Grad VarazZdinske Toplice navodi da je 2. lipnja 2014.
donesen zakljuCak o prihvacanju izvieS¢a o izvrSenju Plana gospodarenja otpadom za
2013., a Opcéina Brezni¢ki Hum navodi da ¢e poduzeti mjere za uspostavu ucinkovitog
nadzora nad odlaganjem otpada kako bi se izbjegla divlja odlagaliSta te Ce sastaviti
izvje$ce o provedbi plana gospodarenja otpadom, dostaviti izvjes§¢e Varazdinskoj Zupaniji i
objaviti u sluzbenom glasilu.
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Prema odredbi €lanka 14. stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, na ovo
IzvjeS¢e zakonski predstavnik moze staviti prigovor u roku osam dana od dana njegova
primitka.

O prigovoru odlu€uje glavni drzavni revizor.

Prigovor se dostavlja Drzavnom uredu za reviziju, Podrucni ured Varazdin, Kratka 2,
42 000 Varazdin.

OVLASTENE DRZAVNE REVIZORICE:

mr. sc. Jelena OrSoli¢, dipl. oec., v.r.

Durda Labas, dipl. oec., v.r.



